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Honorable Senadores:

Cumplimos con el honroso encargo que nos ha encomendado

la honorable Comisién Quinta, para rendir ponencia en primer
debate al Proyecto nimero 108 de 1996, “por el cual se modifica
la creacion y funcionamiento de las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica  Agropecuaria, presentado por el honorable
Senador Mauricio Jaramillo Martinez.

El proyecto aqui relacionado tiene como propos1to adicionar .

y mejorar la creacién y el funcionamiento de las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, buscando que

" dichas Unidades cumplan de manera-maés eficiente su misién en .

- beneficio de los pequefios y medianos productores y asesorar las
actividades que se relac1onan con el manejo del medio amblente
en el respectivo municipio.

Al proyectose le hicieron algunas modificaciones y adiciones
que basicamente apuntan a mejorar aspectos relacionados con la

- cobertura, autonomia y efectividad de la accién que deben

cumplir estas Unidades, lo mismo que la determinacién precisa
de la fuente de recursos necesarios para cumplir las tareas -

encomendadas en esta ley y las que 81guen vigentes de acuerdo
a las normas ya establecidas. :

Las modificaciones realizadas al presente proyecto se pueden
sintetizar en los siguientes puntos:

1. El articulo 1°. Nuevo: Este artlculo plantea el objetivo
central de esta ley; haciendo énfasis en el mejoramiento de los
sisternas de apoyo que se le deben dar al sector agropecuario,
pesquero y agromdustnal especialmente en lo que tlene que ver
con los pequefios y medianos productores.

2. El articulo 22 hace referencia a la adicién del articulo 57 del

la Ley 101 de 1993 y ademds se adicion6 la palabra Ambiental.

Con esta adicién se propone dar un' mayor campo de accién aesta
‘Unidad, pues alos municipios no sélo les corresponde velar por

el. desarrollo de las ‘actividades productivas y_ sociales de su
comumdad sino también deben apoyar y vigilar el manejo de los

“recursos naturales en el rea de su jurisdiccién. Para estos efectos
" deben actuar de manera diligente y disponer de personal capaci-

tado para cumphr el mandato constitucional y lo establecido en

la Ley 99 de 1993.

3.Enel articulo 3se centra uno de los aspectos més 1mportan-

tes de este proyecto de ley, que hace referencia ala autonomia
‘funcional que debe tener esta Unidad, sin que ello vaya aimplicar

cuellos de botella en el proceso administrativo propio del muni-
01p10 Lo que se busca es dar una base sélida al manejo y
ejecucion de la politica agropecuaria, que permita consolidar el
progresoy el me]oramlento de las condiciones de apoyo al sector
agropecuario: En este mismo articulo se hace énfasis en la
necesidad de que el mandato aqui consignado se ajuste a lo ya
establecido en la Ley 101 de 1993, en su articulo 57.

En el pardgrafo Unico del articulo 3¢, se determina un tiempo
limite para que ‘las. Unidades que estén creadas adapten su
organizacién para funcionar, de acuerdo con lo establecido en

esta ley, lo mlsmo que la creacion de las nuevas Unidades’

Municipales.

4. En el articulo 5°. Para que tenga mayor fuerza de cumpli-
miento se adicion6 el mandato que establecen los articulos 70 y
72 delaley 101 de 1993. D¢ esta manera se est4 dando solucién
a una de las necesidades sentidas de estas Unidades, ya que en

" buena parte los recursos siempre han sido escasos y estan bajo el
capricho formal del-alcalde o Concejo de turno, sin que para. ello

medie un verdadero anilisis de la situacién “del municipio y
basicamente, sustentando en un plan de desarrollo agropecuario

-y medioambiental.

5.FEl articulo 6°, que se incluye como nuevo, , busca definir Jos'
recursos minimos para el financiamiento del desarrollo -
gropecuarlo anivel de cada munjcipio. Con este fin se establece
un porcenta]e determinado que se destinar de forma obli gatorla
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haciéndolo de forzosa inversion. Asi se pretende que la participa-

“cién de los municipios en los recursos corrientes de la Nacion se
asigne de manera obhgatona y anual para fmancmr el desarrollo
agropecuario de cada municipio..

También se hace claridad respecto al manejo y prestac1on de

este servicio de. asistencia técnica a los medianos productores .

que tendra una situacién de costos diferenciados, de acuerdo con
la capamdad econdmica que posea cada productor ousuarioy que
ser4 determinada por la Junta Directiva. :

6. El articulo 7°. Que determina los responsables de la asigna-
cion de recursos para desarrollar de manera eficiente este servi-
cio, debe también incluir al Ministerio del Medio Ambiente, ya
que la UMATA, si cuenta con un buen grupo técnico a nivel de

. cada municipio puede ser un factor de apoyo fundamental para.

el mejoramiento y proteccién de los recursos naturales, la calidad
ambiental de cada localidad, haciendo compatible 1gua1mente el
mejoramiento de las condiciones de vida en la poblac10n rural
- con un desarrollo sostenible. S

Con el fin de no contravenir nlngun postulado constltucmnal

ni normas vigentes en anteriores leyes, se modifico la redaccion .

del parrafo segundo dé este articulo, buscando concordancia
entre las acciones que ¢jecuten otras cntldades que administren
- fondos de fomento Agropecuario y Pesquero, para que la ejecu-
cion de los recursos que manejan sirvan como complemento en

los planes y programas agropecuarios y pesqueros que la UMATA -

esté desarrollando, o que pretenda ejecutar.

7. El articulo 8° se le adicion6 lo correspondiente a que las
remuneraciones de los funcionarios de las UMATAS, se aJusten
" alos niveles salariales existentes en el respectivo muricipio, con
el fin que no se cometan injusticias y para que estos funcionarios

tengan el trato que Ia func10n y el cargo requleren para su buen.

desempeiio.

En cuanto al paragrafo 1°, éste se incorpora COmo Nuevo, con
. el fin de establecer requisitos minimos para quien fuese des1gna-
do en el cargo de Director o Coordinador de esta Unidad,

buscando de esta manera profeswnahzar su funcionamiento y'

ademés procurando que quienes estén al frente de este cargo
tengan una formacién profes10nal o técnica relacionada con el
sector, para que la misién de estas Unidades se realice apoyada
basicamente en un recurso humano idéneo.

8. En el articulo 9° se adiciona el representante de las organi-

zaciones publicas o privadas que existan en el municipio’y que -

_tengan como misi6én principal la defensa y proteccién del medio

ambiente y de los recursos naturales. De esta manera se busca -
hacer mas participe a la comunidad organizada en-la toma de -
decisiones y en especial aquellas que estan preocupadas por el
“deterioro del medio ambiente y la destruccién de los recursos

“naturales del Municipio.

- Ademisse propone ampliar a dosel niimero de representantes
de las organizaciones de pequefios y medianos productores
rurales o en su defecto de las juntas de accién comunal como
directos beneficiarios de la UMATA, para que su | participacionen
la toma de decisiones por parte de la Junta Directivatenga mayor
relevancia, pues son estos agentes los que directamente estén
mas relacionados con ¢l desarrollo agropecuario del municipio.

9. El articulo 10, donde se establecen las funciones de la Junta
Directiva, se adicioné en el literal 5° lo correspondiente a que se
haga; de acuerdo con un reglamento aprobado por esta Junta
Directiva, para asegurar un alto nivel de imparcialidad y de

‘manejo estrictamente profesional en el mejoramiento de los

niveles de conocimiento de estas unidades. De la misma manera -

se dio atribuciones a esta Junta Directiva para establecer un

sistema debidamente reg’lamentédo ‘de estimulos ‘y sanciones a

los funcionarios que laboren en estas' Unidades.

10. En el articulo 12 se le adiciond lo relativo alla capa01dad 7
para atender a los usuarios de su municipio y que cuando se
exceda esta demanda, podran prestar este servicio a otros muni-
cipios. Esta hmltante se estableci6 con el fin de'dar mayor

-seguridad a que el servicio de asistencia tecmca‘ se haga en -
primera instancia a los usuarjos del municipio y s6lo posterior- - .
~ mente si exceden esta demanda le presten el servicio a otros

usuarios o municipios, pues debido a lo escaso delos recursos
podria presentarse desatencién a sus usuarlos directos por tratar -
de conseguir nuevos recursos. '

11. Al articulo 14 se adiciond el paragrafo unlco sobre la

necesidad de que las inversiones que planee eJecutar el DRI en

beneficio del sector agropecuario, pesquero y agroindustrial -
deberén estar contempladas en los planes de|desarrollo

agropecuario’y medio ambiental aprobados para cad'ld munlclplo -

* y cuyo responsable de supervisar y vigilar su eJecuCIOn sea la

UMATA. Con esto se pretende dar una base técnica y de planifi- .
cacién a las inversiones que. organismos del nivel ‘nacional
realizan en los diferentes municipios'y que deben ser comple-
mentarlas a las que dlrectamente ejecute esta Unidad.

" En este mismo articulo se adicion6 la parte correspondiente al

SINTAP y-al SINA, buscando fortalecer los procesos\ de coordi-

nacién a todos los niveles, logrando de esta manera que estas
Unidades sean el agente ejecutor eficiente de las politicas y
planes que defina el nivel central o regional y que deberd estar

~plasmados en los planes y programas de desarrollo l unicipal.

12. Para que el articulado de-este proyecto tuviese un orden
més coherente se hicieron algunos cambios de posicion de varios
articulos, como fue el caso del articulo 12 que pas'o a ser el
articulo 7% el articulo 52 pas6 a ser el articulo 8° de esta propuesta
de modificaciones. Como también se mtrodu]eron dos articulos

~nuevos, la numeracmn anterior s€ COI'I'lO enla mlsma orma.

13. En todos los articulos donde se hacia- referenc1a a las
UMATAMAS se modificé, retomando la .sigla or1g1na1 de
UMATAS, tomando de manera posmva los comentarios y.suge-
rencias hechas por los distintos gremios e instituciones piiblicas
(Mlmsterlo de. Agrlcultura y Desarrollo Rural), y teniendo en.
cuénta que el posecionamiento en las diferentes comunidades del
pais es evidente. : :

Con estos comentarlos se pretende reafirmar las dlsposwlones
que fueron consideradas importantes para modificar o %dlcmnar
el Proyecto de ley nimero 43 de 1997, teniendo como base la

. necesidad de buscar mecanismos y sistemas de apoyo dethados ~

a mejorar las condiciones de produccién en el campo, como
también dar las herramientas legales necesarias a los mlHIIClplOS

~ para que se constituyan en los principales agentes en eljmanejo
~ del medio ambiente y de los recursos naturales; con el fin de

lograr un verdadero desarrollo sostenible en todos y cada uno de

los municipios del pais. .~ . -

En esta presentacién de modlﬁcacmnes se ha tenido en cuenta

- la dificil situacién queé viven los habitantes de la mayorla de los

municipios del pais, especialmente, por la limitacién de recursos
para verdaderos programas de desarrollo encaminados a ﬁlejorar
no sélo las condiciones de vida, sino también la produccmn ,
agropecuaria y la-solucién de los problemas ambientales que por
lo demds se manifiestan, tanto en el espacio urbano como en ¢l

rural. Es importante anotar que los cambios y adiciones hechas

\
a este proyecto estuvieron fundameritadas en las sugerenmas y.
“recomendaciones que hicieron entidades como la SAC, Fenalce,

Aseragro, que son entidades del sector agropecuario que tienen
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un alto grado de rcpresentacwn en este sector, por lo que

consideramos sus aportes de gran valor para enriquecer esta

iniciativa.

En cuanto a los comentarios hechos por el Mmlsterlo de

Agricultura y Desarrollo Rural sobre la conveniencia de aplazar
la discusién de este proyecto, creemos que no es conveniente,
dadas las actuales situaciones que vive el sector rural y especial-
mente el campesinado colombiano que hacen urgente y necesa-
fio entrar a discutir férmulas de apoyo a este sector que se ha visto
mads deteriorado y que tiene los niveles més altos de pobreza en

el pais, al extremo que en 1996 se alcanzd la cifra preocupante del -

72.5% de la poblacién. Este hecho reafirma nuestro interés por
estas iniciativas que, si bien, no solucionan de forma total la
actual crisis del sector, si harén un gran aporte al me]oramlento
de los sistemas de apoyo a esta poblacién.

Por las anteriores consideraciones se reafirma que este proyec-

to al convertirse en ley de la Repiiblica serd de gran ayuda al

pueblo colombiano especialmente al sector rural, por lo que
solicito de manera muy respetuosa, a los sefiores Senadores den
su aprobacién al proyecto aqui referido. Con este fin pldO se dé
primer debate a la presente ponengia.

Alvaro Gonzdlez S ierrja,

. . Senador ponente Coordinador.

Ciro Ramirez Pinzon, Hernando Torres Barrera,
Ponentes.

oo

Santa Fe de Bogota, D. C., noviembre de 1997.

' PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 43 DE 1997

por la cual se modifica la creacion y funcionamiento
de las Unidades Municipales de Asistencia técnica
‘ Agropecuarias—UMATAS.

Al proyecto sele hicieron algunas modificacionesy adiciones

que basicamente apuntan a mejorar aspectos relacionados con la
cobertura, autonomia y efectividad de la accién que deben

cumplir estas Unidades, lo mismo que la determinacion precisa

de la fuente de recursos necesarios para cumplir las tareas

encomendadas en esta ley, y las que siguen v1gentes de acuerdo_

con las normas ya establecidas.
Los siguientes articulos fueron modificados o adicionados:
El articulo 1° es nuevo. o
El articulo 2° corresponde al articulo 1° original, modificado.

El articulo 32 corresponde al articulo2? original, modificado.
El paragrafo no se modificé.

El articulo 4° corresponde al articulo 3° original. -
~El articulo 5° corresponde al articulo 4° original, adICIOIladO

Bl articulo 6° nuevo. Se le adiciond el paragrafo tinico del
articulo 4% original.
* Elarticulo 7° corresponde al articulo 12 original, modificado.

El articulo 8° corresponde al articulo 5° original, modificado.

El articulo 92 corresponde al articulo 62 original, adicionado. .

El articulo 10 corresponde al articulo 7° original, modificado.

El articulo 11 corresponde al articulo 8° orlglnal modificado -

en la sigla UMATAMA por UMATA. _
El articulo 12 corresponde al articulo 9° original, modificado.

El articulo 13 corresponde al articulo 10 original, modificado
en la sigla UMATA.

El articulo 14 corresponde al artlculo 11 orlglnal modlflcado'

en la sigla UMATA.

El articulo 15 corresponde al articulo 13 orlgmal modlflcado

-en la sigla UMATA.

El articulo 16 corresponde al articulo 14 orlgmal modificado
en la sigla UMATA y se adicion6 ¢l pardgrafo tinico.

El articulo 17 corresponde al articulo 15 original.

' Alvaro Gonzdlez Sierra,

Senador ponente Coordinador.

Clro Ramirez Pinzon, Hernando Torres Barrera,
‘ Ponentes.

Santa Fe de Bogots, D. C., noviembre de 1997.

TEXTO DEL ARTICULADO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 43 DE 1997

por la cual se modifica la creacion y funczonamtento
de las unidades municipales de Asistencia Técnica
Agropecuarias~-UMATAS ~

Articulo 1°. El objeto de la presente ley, es mejorar yhacer més
efectivos los sistemas de apoyo a los pequefios y medianos
productores del sector rural en lo correspondiente a la Asistencia
Técnica Agropecuaria y Ambiental.

Articulo 22, Adiciénase el articulo 57 de la Ley 101 de 1993,
en el sentido que | los municipios y los distritos especiales estdn en
laobligacién de crear la Unidad Municipal de Asistencia Tecmca
Agropecuaria y “Medio Ambiental”. '

Articulo 3°. La creacién de estas Unldades de As1sten01a

Técnica Agropecuaria y Medio Ambiental, determina la modifi-
cacion de los Decretos 077 de 1987 en su articulo 35 y el Decreto

12379 de 1991 en su articulo 10, pero en especial lo referido al*

articulo 57 de la Ley 101 de 1993 en lo correspondlente aque -
ellas se crean, como dependencms con autonomia. :

Paragrafo. Las Unidades Municipalés de Asistencia Técnica
creadas a la fecha, deberan adaptar su organlzacmn en un plazo
no mayor de 180 dias a partir de la sancién de esta ley de forma
que puedan funcionar con autonomia en concordancia con los |
entes territoriales.

Articulo 4°. La dependencia que se constituya como Unidad
Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria y Ambiental

- estard adscrita a la Alcaldia Municipal o Distrital segiin sea el
. caso, para lo cual el Concejo Municipal o Distrital expedira el

acuerdo respectivo.

Articulo 5 Para que estas Unidades Municipales de Asisten-
cia cimplan con su misién de apoyo a los pequefios y medianos
productores agropecuarios, deberan contar con un presupuesto
propio y suficiente, que esté acorde con los requerimientos de su
funcionamiento, con el Plan Anual de Desarrollo Agropecuario

-y Ambiental del municipio. Este presupuesto debe asignarse

obligatoriamente en cada vigencia, acorde con lo contemplado’
en los articulos 70 y 72 de 1a Ley 101 de 1993."

Articulo 62. Los recursos de partlclpacmn delos mumclplos en
los ingresos corrientes de la Nacidn, a que hace referenciala Ley

- 60 de 1992, articulo 21, numeral 6, se deberan destinar en un

porcentaje no menor al 10% para financiar el desarrollo
agropecuario en cada municipio..

Paragrafo. La Asistencia Tecnlca Agropecuarla y ‘Medio
Ambiental que se preste a los medianos productores teridra un
manejo de costos diferenciados, cuya aplicacién estara regla-
mentada por su respectiva Junta Directiva.

Articulo 7°. Modificase el articulo 38 del Decreto 2379 de
1991, en el sentido que los recursos requeridos para ejecutar

eficientemente el servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria y
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Medio Ambrental sean los que asigne el Gobierno Nacional

directamente a través del Ministerio de Agriculturay Desarrollo

Rural, el Mmrsterlo del Medio Amblente los mstltutos descen-

_ trahzados del sector agropecuario, los recursos del municipio .

~como tal y los generados por las act1v1dades proplas de la
. UMATA.

Se tendré en cuenta que las entidades admlnlstradoras de los

-Fondos de Fomento Agropecuario y Pesquero, que tengan con-
" tratos suscritos con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
' Rural, para el recaudo y administracién de Cuotas Parafiscales,

actuaran como complemento de los planes y programas de la

UMATA, en beneficio de los agricultores de cada region, de

acuerdo con las directrices dadas por el Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural. :

Articulo 8% El nombramlento del personal profes1onal en cada

Unidad Munrclpal de Asistencia Técnica Agropecuaria y Am- -

_biental, se haré de acuerdo con las normas vigentes sobre carrera
'admlmstratrva para lo cual se a]ustaran las respectivas remune-
raciones’ salarlales de acuerdo a los niveles ex1stentes en el
respectlvo mumcrpro , :
Paragrafo 1°.Paraser dlrector o coordinador de la UMATA se

- requiere ser profesional en las 4reas de agronomia, medicina
- veterinaria, zootecnia, brologla ingenieria forestal, administra-

dor agropecuario, ingeniero agroindustrial. En el €aso queno se -
cuente con este tipo de profesional, este cargo serd ocupado por

un tecnélogo agropecuario.

Paragrafo 2°. Los Directores de las Umdades Municipales de

“Asistencia Técnica Agropecuaria y Ambiental, podrén ser remo-
vidos de sus-cargos por la Junta Directiva de la UMATA cuando
se compruebe negligencia en el desempefio de sus funciones.

Articulo 9% Modifica el articulo 20 del Decreto 2379 de 1991.
La autoridad maxima de la UMATA la constituye su Junta

Directiva, la cual estara integrada por los siguientes miembros:
* El Alcalde Municipal, o su delegado quien la presidira.-
-« El Presidente del Concejo Municipal, o su delegado.

-+ Director de la UMATA, quien participara con voz pero sin
-voto y hard las veces de Secretarlo L -

- *Dosrepresentantes de las asociaciones campesmas de peque-

fios y medianos productores rurales si existiere, o en su reemplazo
dos representantes de las juntas de accion comunal rurales
- legalmente constituidas. ‘

* Un representante de las entidades pubhcas 0 prlvadas del

_ sectoragropecuario con sede enel mumclplo incluyendo el sector .
- educativo.

*Un representante de las orgamzacrones pubhcas 0 prrvadas _

que existan en el municipio y que tengan como misién principal

la defensa del medio ambiente y los recursos naturales.
Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

reglamentara la forma de eleccién del representante de las

organizaciones gremiales; comunales y de las entidades ptiblicas

y prlvadas del sector agrario con sede en €l municipio.
Articulo 10. Funciones de la Junta Directiva:

1. Evaluar y proponer medidas que mejoren el blenestar socral :

del sector rural

2. Conceptuar sobre programas dei Inversion social realizadas .

en el campo o que se pretendan realizar en el municipio..

3. Proponer medidas para mejorar 1a productividad fisica y
economica del sector agropecuario y del ambiente.

4. Elaborar el proyecto de presupuesto municipal concernien-’

te al sector agropecuario,. agromdustrlal y ambrental

: " ; ‘ \ .
5. Evaluar y conceptuar el cumplimiento de los requisitos y
nivel de preparacién de los funcionarios que trabajan o van a

- laborar en la UMATA, de acuerdo con un reglamento aprobado

por la Junta Directiva. -
6. Establecer un sistema debidamente reglamentado por Ta.
Junta Directiva de estimulos y sanciones para estos funcionarios.
7. Examinar la evolucién periédica del sector agropecuario y
pesquero y -cada uno de los subsectores que lo integran.

8. Fortalecer el grado de coordinaci6n necesaria entre todas las.
instituciones del Estado con el fin de unificar esfuerzos para el
desarrollo de 1os sectores. :

9. Proponer férmulas de segurrdad para el campo y mecanls-
mos para reducir la violencia.

'10. Nombrear, ratificar y remover el Director d¢ la UMATA

11. Definir la escala salarial del personal profes1onal y técnico
que labore en esta Unidad. :

12. Apoyar.y evaluar la elaborac1on del plan mlmclpal anual

e desarrollo agropecuario, agroindustrial y ambiental.

- "Articulo 11. Las UMATAS deberin establecer convenios con

. entidades piiblicas y privadas especializadas o con|instituciones

de educacién superior que cuenten con facultades|o programas
dirigidas hacia el sector agropecuarlo agromdustrrlal y ambien-
tal, para asegurar que las investigaciones y nuevas tecnologias se
aphquen directamente a las necesidades de la realidad social en
cada localidad. |

Articulo 12. La Umdad Mumclpal de A51stenc1a Técnica
Agropecuaria y Ambiental que posea suficiente capacrdad para
atender a los usuarios de su municipio y exceda e\sta demanda
podra atender también a otros municipios, para lo cual su Junta -
Directiva reglamentara laformay condlclones como se ejecutara
dlChO Servicio.

Artrculo 13. Modlflca el articulo 21 del Decreto 2?79 de 1991
en lo concerniente a que los municipios que no tengan capacidad
de crear o adaptar su Unidad Municipal de Asistencia Técnica

- Agropecuaria y Ambiental, podran contratar servicios con

aquellas UMATAS legalmente constituidas de otro‘mumcrplo
o bien, varios munlclplos podrén asociarse para crear una sola
UMATA y cumplir asi con estos Ob]ethOS en sus respectlvas

. ]urlsdlcmones

Articulo 14. Modificase parcialmente el articulo 37 del Decre-
to 2379 de 1991, en el sentido que la estructura de costos para la

 prestacién del servicio de Asistencia Técnica Agropecuarra y

Ambiental para los pequefios y medianos productores serd
determinada por la Junta Directiva de la UMATA.

Articulo 15. LaUMATA debe aplicar y ampliar suflclentemen-
te los principios de organizacion y participacion comumtarla en
todas y cada una de las acciones que ejecute.

Articulo 16. Para la coordinacién nacional de los programas y
para la ejecucion de recursos provenientes del nivel naciornal, las
UMATAS estaran adscritas al Ministerio de Agrlcultu'ra y Desa-'
rrollo Rural, pero ademds se ajustaran a los planes y programas

que defina el Ministerio del Medio Ambiente, en concordancia

“ conel Sistema Nacional de Transferenciade. Tecnolo gra‘—SINTAP

y el Slstema Nacional Amblental—SINA

Parégrafo. Las inversiones: que el Fondo de Cofrnanc1a010n
para el Desarrollo Rural DRI planee ejecutar en beneficio del
sector agropecuario, pesquero y agroindustrial se deberén con-
templar en los planes de desarrollo agropecuarlo pesquero y
medio ambiental aprobado en cada municipio. La ejecuciondela

inversién aqui-establecida estara bajo el control y v1g1\1anc1a de
la respectlva UMATA. : v
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-Articulo 17. La presente ley rige~a partir de-la fecha de su
promulgacmn y mantiene vigente las demas normas que rlgen la

prestacién del servicio de asistencia técnica a los pequefios y'

medlanos productores y dero gan los aspectos que le sean contrarios.
' . Alvaro Gonzilez Sierra,
. Senador ponente Coordinador.
" Ciro Ramirez Pznzon, Hernando Torres Barrera,
Ponentes.
- Santa Fe de Bogota D. C nov1embre de 1997.

>l=>l==l<~

PON ENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 89 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio niimero ciento

cincuenta y cuatro.(154) sobre el Fomento de la Negoczaczon

Colectiva”, adoptado en la sexagésima séptima (67a.) reunién
dela Conferencza General de la Organizacién Internacional del
T rabajo Ginebra, con fecha diecinueve (19) de ]umo ‘de mzl
‘ '~ novecientos ochenta y uno.(1981).

" Honorables Senadores:

Cumpliendo con el honrose encargo de rendir ponencia al-
~ Proyecto de ley ndmero 89 de 1997 Senado, “por medio de la cual -

se aprueba el “Convenio niimero ciento cincuenta y cuatro (154)
sobre el Fomento de la Negocmcmn Colectiva”, adoptado en la
sexagésima séptima (67a.) reuni6n de la Conferencia General de
la. Orgamzacmn Internacional del Trabajo, Ginebra, con fecha
- diecinueve (19):de junio de mil novecientos ochenta y uno
(1981), y presentado por el Gobierno Nacional — Ministerio. de

‘Relaciones Exteriores y Ministro de Trabajo y Seguridad Social

-"al Congreso de la Repiblica el 19 de septiembre de 1997, con el

_fin de dar cumplimiento a lo preceptuado en los artlculos 150

numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucién Poht1ca de
- Colombia.
El Proyecto de ley ndmero. 89 de 1997 Senado fue repartldo

a 1a Comisi6n Segunda Constitucional Permanente y publicado

en la Gaceta Legislativa del Congreso.
- -: I.- Antecedentes

- BEs obhgacmn de los Estados Partes de la Organizaci6n Inter-
nacional del Trabajo — OIT, de conformidad con el articulo19 del

tratado de su constitucion, someter a la c0n51dera01on de los

drganos competentes, la aprobacion de los convenios y recomen-

daciones que surjan.de la realizacién de las Conferencias del

Organismo, en este sentido, la Repiiblica de Colombia presenta
a consideracién del honorable Congreso Nacional, el Convenio
nlmero ciento cincuenta y cuatro (154) sobre el fomento de la

negociacién Colectiva, en este punto es importante resaltar, que:
el término de la obligacion para que. los Estados Miembros.
| presenten a consideraciéndel 6 6rgano correspondlente los conve--
nios orecomendaciones es de unafio. El Convenio nimero ciento

cincuenta y cuatro (154) ha sido puesto a consideracién del
Congreso Nacional casi 17 afios después de haber sido suscrlto
en Ginebra. - o

La presentacion de este convenio para la aprobacmn del
. .Congreso Nacional, obedece al Acta de' Acuerdo, suscrito entre
el Gobierno Nacional y los representantes de las Organizaciones
Sindicales, en la cual el Gobierno Nacional se obligé a presentar

para: su ratificacién e impulsar la aprobacién del Convenio .

nimero ciento cincuenta y cuatro (154) sobre el fomento de la
Negociacion Colectiva. '

El corivenio esté orlentado a que los Estados Partes adopten
las medidas adecuadas para estimular la nego¢iacién colectiva,
y complemente las normas contenldas en los Convenios nimero

- traje Voluntarlo

87 de- 1948 relatlvo ala llbertad smdlcal ya  la proteccion. del

derecho de sindicacién .y niimero 98 de 1949 relativo a la
aphcacmn de los principios del derecho de sindicalizacién y de
negociacién colectiva; en las Recomendaciones niimeros 91 y 92
de 1951 sobre contratos colectlvos y sobre Concﬂlacmn y Arbi-

II Anahsxs del convenlo

"El Convenio ntimero ciento cincuenta y cuatro (154) sobre el
fomento de la Negociacién Colectiva, adoptado en la sexagésima
septlma (67a) Reunién de la Conferencia General de la Organi-
zaci6n Internacional del Trabajo, en Ginebra, con fecha dieci-

" nueve (19) de junio de mil novecientos ochenta y uno (1981),
- sometido a la aprobacién del Congreso, consta de diecisiete
‘articulos contenidos en cuatro partes, y consagra lo siguiente:

Enlas con51dera01ones preliminares, establece que la sexagé- - -

sima Conferencia fue convocada en Ginebra por el Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del Traba]o reafirma’
los principios de la Declaracién de Filadelfia, asi como los del
Convenio sobre el derecho de sindicalizacién y negociacion
colectiva; la Recomendacion sobre los contratos colectivos; la

'Recomendacién sobre conciliacién y arbitraje voluntatio; el

Convenio y Recomendacién sobre las relaciones de trabajo en la
administracién piblica y el Convenio y las Recomendacmnes
sobre la admmlstracmn del trabajo. ‘

: PARTE 1
= Campo de aplicaciony defimcnones .
* Articulo 1° Establece que el convenio se aplica a todas las

-ramas de la actividad econémica, que en el caso de las Fuerzas
- Armadas, la Policia y la Administracién Pdblica, la legislacién
- nacional, determlna la aphcacmn o no de las garantlas del.

convenio. : ,
- Articulo 2°. Defme la expresion negoc1a010n colectlva como

- las negociaciones que tienen lugar entre un empleador grupo de

empleadores, organizaci6n de empleadores u orgamzacmnes de
empleadores y una o varias organizaciones de trabajadores,
negociaciones con el fin de fijar condiciones de trabajo y empleo

'y regular las relaciones entre las partes.

Articulo 3°. Regula la existencia y actuacién de los represen—
tantes-de los trabajadores, los cuales deben corresponder ala
definicién del apartado b) del articulo 3° del convenio sobre.
representantes de 1os trabajadores, suscrito en 1971. "

PARTE II
‘Métodos de apllcacmn

Artlculo 4°. Establece que en la medida que no se apliquen por
contratos colectivos, por laudos arbitrales o por cualquier otro
medio, las disposiciones del convenio se deben aplicar por medlo

'de la Ieglslacmn nacional. :

PARTE I
-Fomento de la negociacion colectlva

Articulo 5% Establece la necesidad de.adoptar medidas nece--
sarias para fomentar la negocmcmn colectiva. Las cuales debe-
rén propender por que la negociacion colectiva sea posible entre
todos los empleadores y todas las categorias de trabajadores; que
la negociaci6n colectiva se extienda progresivamente; que se
establezcan procedimientos tendientes a facilitar las negociacio-
nes, y que los instrumentos de solucién de conﬂlctos laborales

fomenten la negociacion colectiva.

Articulo 6°. Establece que las dlSpOSlClOl’lCS del Convemo no

, obstaculizarén €l funcionamiento de sistemas de relaciones de -

trabajo en los que la negociacion colectiva tenga lugar.- -
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Articulo 72 Establece que las medidas adoptadas por las

-autoridades pablicas tendientes a estimular la negociacior colec-
* tiva, deberdn ser objeto de consultas previas, y cuando sea
p081ble de acuerdo entre las autoridades, los empleadores y 1 los .

trabajadores.

Articulo 8. Establece que las medldas tcndlentes afomentar la
negociacion colectiva no deben ser concebidas de modo tal que
obstacuhcen la libertad de negociacion colectlva

"PARTEIV .
D1spos1c1ones finales

Artlculo 9°. Establece que el presente convenio no revisa -

ningln- convenio existente, ni ninguna recomendacion de la
Organizaci6n Internacional del Trabajo.

- Articulo 10. Establece la obhgatorledad de \comumcar las )
ratificaciones formales del convenio al Director General de la

Oficina Internacional del Trabajo. -

Articulo11. Establece que el convenio obligara unlcamente a

- los Estados- Miembros de.la Organizacién Internacional del
Trabajo cuya ratificacion haya registrado el Director General. -

Establece que el convenio entrard en'vigor doce meses des-
pués de la fecha en que las ratificaciones de dos miembros hayan
sido registradas por el Director General, asi mismo, establece
que a partir de este momento el convenio entrard en vigor para
cada miembro doce meses despucs de que hayasido reglstrada su
ratlflcacmn : -

‘Articulo 12. Establece que el convenio podra ser denunc1ado " ‘

luego de un periodo de diez afios de Vlgencm contados a partir
de la fecha de entrada en vigor del mismo, la denuncia se debera
hacer por escrito ante el Director General. La denuncia surtird
efecto un afio después de la fecha en que se haya reglstrado

* Siel Estado Parte no denuncia el convenio luego de un afio; del

_ periodo de diez afios, quedara obhgado nuevamente por un

periodo de diez afios.

Articulo 13. Establece la obhgacmn del Director General dela
'Oficina Internacional del Trabajo de notificar a todos los miem-
bros de la OIT el registro de las ratificaciones, declaraciones y
denuncias de los Estados Miembros. :

“Articulo 14. Establece la obligacién del Director General dela
Oficina Internacional -del Trabajo de comunicar al Secretario
- General de las Naciones Unidas el registro de las ratificaciones,
declaraciones y actas de denuncia que haya efectuado.

Articulo 15. Establece que.cuando lo estime conveniente, el

* Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, presentard a la conferencia una memoria sobre la apllcacwn
del convenio.

Ariiculo 16. Establece que en caso que la.conferencia adopte

un nuévo convenio que implique una revisién parcial o total del
presente, la ratificacién por parte de un miembro implicard la

denuncia inmediata del presente convenio.. -
Articulo 17. Establece que las versiones en idiomas 1ngles y

- francés del texto del convenio son igualmente auténticas. -

ITL. Consideraciones finales |
La aprobacién del “Convenio ndmero ciento cincuenta y
cuatro (154) sobre el Fomento de la Negociacion Colectiva”,
adoptado en la sexagésima séptima (67a) reunién de la Confe-
. rencia general de la Organizacion Internacional del Trabajo,
en Ginebra — Suiza, el diecinueve (19) de j junio de mil nove-

cientos ochenta y uno (1981), se convertira en un instrumento

-eficaz tendiente a superar los confhctos laborales. que se
‘presenten en el pais. . : v

Por las consideraciones anteriormente expuestz‘xs me permito -
proponer a la honorable Comisién Segunda Permanente del
Senado de la Repiiblica:

‘Dése prlmer debate al Proyecto de ley niimero 89 de 1997
Senado, “por medio de la cual se aprueba el “Conyenio nimero
ciento cincuenta y cuatro (154) sobre el Fomento dle la Negocia-
cién Colectiva”, adoptado en la sexagésima séptima (67a.) re-
unién de la Conferencm General de la Orgamzacmn Internacio-

* nal del Trabajo Ginebra, con fecha diecinueve (19) de junio de

mil novecientos ochenta y uno (1981)
De los honorables Senadores o . _
Eduardo Pazos Torres,

" Ponente.
E I .* -

PON ENCIA PARA PRIMER DEBATE PRO (ECTO DE
LEY ESTATUTARIA NUMERO 111 DE 1997 SENADO

- por la cual se desarrolla el articulo 22 de la Constitucién
y se dictan otras dlsposzczones

Honorables Senadorés: .
L 10D s

Nos ha correspondido rendir ponehcm para prlmer debate al
Proyecto de ley estatutaria nimero 111 de 1997 Senado , por la
cual se desarrolla el articulo 22 de la Constztucw;;1 y se dictan
otras disposiciones, de acuerdo con lo ordenado por la Presiden-
cia de la Comision Primera Constitucional del honorlable Senado
de la Repiiblica, proyecto presentado por el sefior Defensor del
Pueblo, doctor José Fernando Castro Caycedo, el icual reviste -
especial importancia por ser el desarrollo:de un articulo de la

Carta que como el derecho a la paz tanta falta le hacle al pais por

- las actuales condiciones de violencia en que vivimos. *

Conviene premsar entonces el concepto de segurldad ode paz
y los factores que originan la inseguridad en las c1udades y los
campos. La seguridad es un derecho fundamental para todo ser -
humano y es una obligacién del Estado que debe prestarla
directamente con agentes del Estado o bajo su respor‘lsablhdad y ,
control, si decide privatizar este servicio publico.

Para combatir la inseguridad reinante en las c1ugades y los

campos debemos pagar la seguridad como se pagan los servi-
ciospiblicos de acuerdo con los estratos sociales, establecien-

- do tal servicio subsidiados para los sectores de €SCasos recur-

s0s-econémicos. ‘
Esta guerra le cuesta al Estado y al pals unos 10.000 hombres ’

al afio, 3 billones de pesos en adquisicion de armas y sostenimien- - -

to de los miembros de las Fuerzas del Estado que part1c1pan enla
guerra, 1.5 billones de pesos en la administracién deI justicia, 1
billén de pesos por parte de la guerrilla, otro billén de pesos por
las autodefensas y organizaciones paramlhtares sm\mdmr los
costos de la subversion por voladuras de oleoductos, asaltos a la -

Caja Agraria y los atentados a los bienes de los partlculares
‘En.los 50 afios de violencia que llevamos, nos hemos

-acostumbrado ala guerra, Esta paz s6lo la lograremos obtener

* s L .. l -
con la accion y presion de todos los colombianos, zilceptando
que no hay més alternativa-que asi como-la guerra s¢ hace con

- plata, la paz s6lo-se conseguird con plata y con esfuerzo de
o todos los colombianos. :

- o
Es importante transcribir aqul coimo un elemento de reflexion -
lo que scbre el tema de paz ha expresado su santidad Juan Pablo
I1, en la Jornada Mundial de la Paz, en en€ro 1° de 1997 cuando -
leO no podrd emprenderse nunca un proceso de paz si ro
madura en los hombres una actitud de perdon sincero. Sin este’

. perddn las heridas continuardn sangrando, alimentando en las
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generaciones futuras un hastio sin fin, qite es fuente de venganza
y causa de nuevas ruinas. El perdon ofrecido y aceptado es
premisa indispensables para cambzar hacia una paz auténtica y
estable. : .

Ahora bien, sobre el proyecto en mencién conviene resaltar :
algunos apartes de la exposicién de motivos planteada por el :

sefior- Defenisor del Pueblo, José Fernando Castro Caycedo
cuando indic6 lo siguiente:

“La propuesta legislativa, a partir del enunciado del articulo
22 de la Carta, sefiala el 4mbito de aplicacion del derecho y
deber correlativo a la paz, incorpora la figura de los Gestores
Civiles de Paz, los mecanismos de accion judicial para hacer
efectivo este derecho, las garantias juridicas pertinentes, y la
articulaciéon con los planes de paz y los mecanismos de
solucién del conflicto armado interno y dota a las autoridades
de las competencias en estos asuntos, asi como de mecamsmos
de gestidn en los particulares.

Debe senalarse que esta figura se convierte en una forma de

grupo de la sociedad civil por asumir de manera directa la
- biisqueda de la paz, de acuerdo con los linearnientos de esta ley”.

Sobre los gestores civiles de paz debemos destacar lo que al
respecto sefiala la exposicion de motivos-del proyecto en cuanto
‘a que estas personas se convierten en dinamizadoras 'y
multiplicadoras de la convivencia entre los colombianos, resal-
tando su carécter emmentemente civil.

El proyecto en menci6n “establece ademis que todas las
personas tienen el mecanismo-de la Accién de Tutela o el de las

Acciones Populares para reclamar el cumplimiento de este:

derecho fundamental, mediante un procedimiento mucho mas
amplio al sefialado en el Decreto 2591 de 1991.

Nos identificamos ademaés con el sefior Defensor del Pueblo
cuando advierte que no s posible el desarrollo sin paz y al mismo
tlempo no es concebible la paz sin la justicia social. «

_ Pliego de modificaciones y texto para primer debate -

No obstante identificarnos con el texto global del proyecto
presentado tenemos que poner a consideracién de los honorables
Senadores, algunas modificaciones.que son necesarias para

“hacer efectivo, racional y justola aplicacién de este derecho--

deber. En consecuencia, proponemos entonces las siguientes
. modificaciones: -

> Articulo 1°. Se suprime.
Articulo 2°. Se suprime
‘Articulo 3 Quedara asi: .
Articulo 3% De los gestores civiles de paz.

A todas las personas naturales o juridicas les asiste la facultad
de trabajar como dinamizadoras y multiplicadoras de la convi-
vencia pacifica, en consecuencia tienen el derecho a ser recono-
cidas y protegidas como Gestores Civiles de Paz.

Los Gestores Civiles de Paz deberén atender las pohtlcas
planes y programas y proyectos'que dicte el Consejo Nacional de
Paz y aquellos que expidan los Consejos Departamentales y
Municipales de Paz.

Los mecanismos de reconocimiento, acreditacién y estimulos
de los Gestores Civiles de Paz seran reglamentados por el

Gobierno Nacional.
~ Articulo 4°. Tgual al texto original.
* Articulo 5°. Igual al texto original _
Articulo 6°. Se modifica este articulo el cual quedara asi:

Garantzas del derecho y deber fundamental a- la paz Este
derecho comprende para toda persona: '

1. El derecho a vivir dentro de un marco juridico y social que
excluya la violencia.como medio de solucién de los conflictos.

2. El derecho a optar por mecanismos de-conciliacién'y
mediacién, u otros similares, para d1r1m1r los lltlglOS disputas y
demas dlvergencms

3. El derecho a disfrutar de un orden fundado en el respeto de
los derechos humanos y en el fiel cumplimiento de las obligacio-

“nes contraidas por Colombia, en los instrumentos internaciona-,

les que garantizan los derechos humanos.

Parigrafo. Este derecho no sufre mengua para el ejercicio de
las acciones judiciales que permitan reclamarlo, asi como de
solicitar a las autoridades: piblicas el reconocimiento de los
derechos consagrados por las disposiciones internacionales, que
aun no han sido incorporadas a nuestra legislacion, tendientes a
garantizar y proteger la convivencia pacifica, y. el derecho

- internacional de los derechos humanos.
participacion ciudadana, por cuanto 1mphca la voluntad de un -

4. El derecho a estar protegida de todo acto de feromdad
barbarie, terrorismos y atrocidad. a

5. El derecho de oponerse a toda propaganda en favor de la
guerra, y a denunciar el uso de los medios y métodos de guerra,
prohibidos por la normativa humanitaria.

. 6.Elderechoa optar por medio no v1olentos de persuasmn de
oposicion, y de accién politica. :

7. Bl derecho a participar activamente en la adopcmn de
decisiones que puedan afectar de cualquier forma la convivencia
pacifica, y ala bisqueda de férmulas para superar los conflictos.

8.El derecho a exigir de las autoridades piblicas el agotamlen- _
to de todas la vias pacificas de la solucién de los conflictos, asi

“como lautilizacién de todos los instrumentos internacionales que

colaboren en el mantenimiento de las relacmnes exterlores
9.Elderechoanose molestado, ni i objeto de represion algunas, .

-y aser -protegido por las autoridades frente a aquellas circunstan-
- cias que puedan derivarse de la denuncia que realice de actos que

constituyan violaciones a los derechos humanos o 1nfraccmnes al

. derecho internacional humanitario.

-10. El derecho a oponerse a toda apologia del odio nacwnal _
pohtlco racial, religioso, o de cualquier otra clase, que cons-
tituya incitacién a cometer actos dlscrlmmatorlos hostiles y
violentos.’

11. El derecho de la poblacmn civil a no ser victima de
desplazamiento forzoso, en caso de.conflicto armado.” ‘

12. El derecho a optar libremente por el servicio militar o, en
su defecto, por el servicio social obligatorio.

Se exceptia de esta disposicion la obhgatorledad del servicio
militar en caso de declaratoria legal de guerra, motivada por la
preservacmn de la independencia nacional y/o la defensa de las
instituciones publicas, en cuyo caso s6lo se puede oponer por el

particular la objecién de conciencia.

.13. El derecho-a negarse a cumplir cualquier orden cuya -
ejecucwn implique el desconocimiento de los derechos funda-
mentales intangibles del ser humano. :

14.Eldebera colaborar con las demés pcrsonas espec1a1men-’
te en situaciones que pongan en peligro la vida o la salud

Articulo 7°. Igual al texto original
Articulo 8°. Igual al texto original.

Articulo Nuevo. Faciiltase al Gobierno Nacional para creary.
reglamentar el Fondo Nacional para la Paz, el cual ser4 adminis-
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trado por el Consejo Nacional de Pazy se financiard con aportes'

'anuales del Presupuesto General de 1a Nacion, con una emision

“de bonos para la paz hasta por 10 billones'de pesos, aportes del-

' Fondo Nacional de Regalias, aportes parafiscales, aportes ¢ de las
entidades territoriales, aportes del sector privado, un porcenta]e

de los bienes de extincién de dominio, y aportes de palses amlgos -

" que deseen auspiciar el proceso de paz.

Articulo 9°. Tgual-al texto original.

Articulo 10. Igual al texto original.

_ Articulo 11. Quedard asi: -

De la negociacion. La negoc1a01on sera el pr1nc1pal mecanis-

mo para la solucién del conflicto armado, sin perjuicio de las -

distintas- modahdades que se puedan aphcar COmMO Mmecanismos ;'todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,

blenes creencias y demds derechos y libertades:

de bisqueda de la paz:
© Articulo 12. Igual al texto or1g1na1
Articulo. 13. Igual. al texto original..

"~ Articulo nuevo. Con'cargo al Fondo Nac1ona1 para la Paz el -
Estado respondera patrimonialmente por la vida y bienes de los
ciudadanos cuando resulten afectados por actos terrorlstas y/o. -

subversivos.

La accion mdemmzatorla serala 1ndlcada enel artlculo 86 del
Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 14. Igual al texto orlglnal

~.Consideraciones constltuclonales y legales
‘sobre la presente iniciativa.

Al mtroducu algunas modificaciones al texto original de este
proyecto lo hacemos con fundamento en afgumentos ]urldlcos
los cuales precisamos a continuacién: :

La supresion de los dos primeros articulos obedece a una

mejor redaccidén de la técnica, Jurldlca que debe emplearse en-

estos proyectos, para no repetir aspectos ya contemplados en el
-texto de la Carta Politica. ° :

Enlos Gestores C1v1les de Paz su modlflcacmn obedece aque

estimamos que a este proceso deben vincularse todas las perso-

nas:como dinamizadoras. y multiplicadoras de la conv1ven01a
pacifica. ~

Consideramos que el mandato del artlculo 216 de 1a Constitu-

" ci6n Politica no obliga ordinariamente.' Se’ requiere, segin la
‘norma constitucional, que hayan dos. circunstancias especmles

que son: la preservacién de'la independencia nacional ‘o la
" defensa de las instituciones piblicas, las cuales de ordinario, no

se encuentran en peligro. De esta manera, la circunstancia.
excepcional ‘en la cual se requiera la defensa prevista en la.

Constituci6n, requiere una declaratoria que no puede ser otra,
" que declarar la guerra oficialmente. En este evento, el servicio
militar puede ser obligatorio’y de acuerdo con la misma disposi-
' ci6n superior es posible. 1nterponer por el particular la ob]ecwn
de conciencia.

Se pretende con esta prev151on leglslatlva obv1ar la antlnomla, '
que podria. presentarse entre el articulo 22 de 1a Cartay laorden

obligatoria de incorporarse a la miquina de guerra del Estado.

* El derecho fundamental ala paz debe prevalecer sobre el deber .

* de'hacer la guerra, interpretacion. que cobra auge con posterlorl-
dad al mandato del constituyente primario en su voto por la- paz
en las pasadas elecciones del 26 de octubre de 1997. - '

La creaci6n del Fondo Nacional para la Paz y la Segurldad y

- laemisi6n de bonos para la paz hasta por 10 billones dé pesos, €s

unainiciativa del Ejecutivo que por 1mp11car un gasto presupuestal 4

corresponde a éste 1mplementar prev1o anahs1s econémico de la
situacion del pals : - , !

.La negociaci6n es-a nuestro juicio el pr1nc1pal l’necanlsmo

| N
‘para‘la solucién del conﬂlcto armado, los otros son medlos

alternatlvos

‘En cuanto a la accién 1ndemmzator1a para que el Estado '
responda patrimonialmente es una accién més que legal, huma- -
nitaria sobre aquellas personas que de un momento, a otro ven..
perder no sélo sus vidas sino sus bienes en un instante, los cuales
han sido adquiridos con sacrificio de muchos afios |de trabajo,

pero 1gualmente requiere de-iniciativa del ejecutivo.

El fundamento legal est4 sustentado en lo dlsplhesto en-el ‘

“articulo 2%, de la Constitucién Politica cuando. sefiala que las -
- attoridades de la Repiblica estdn instituidas para jproteger-a

CONCLUSIONES

Con las modificaciones propuestas y en consideracién a lo
anteriormente -expuesto, basten estos argumentos como funda-
ménto ‘de lasolicitud que presentamos a esta honorable Comisién -

para que proceda a darle primer debate al proyec':to de ley

estatutaria nimero 111 de 1997 por la cual se regula el articulo .

22 de la Constitucion y se dictan:otras dzsposzczones} T

De los honorables Senadores, L

‘ : .‘_Parmenioi C uéllar B.

Coordinador ponente. -
Jesus M Sudrez Letmdo, Carlos Espmosa F aqczo-mee’ '

: ~ Senadores.
* ¥k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO -

' DE LEY NUMERO 121 DE 1997 SENADO

por medzo de la cual se aprueba la- “Convencién| sobre la
_prohibicién del desarrollo, la produccion, el almacenamientoy
el empleo de armas quimicasy sobre su destruccién”, hecha en

Parfs el trece (13) de enero de 1993
Honorables Senadores: ‘

Cumphendo con el honroso encargo de rendlr ponenma al -,
Proyecto deley mimero 121 de 1997 Senado, por medio ;'Ile lacual-
se aprueba la “Convencién sobre la prohibicién del desarrollo, la

produccion, el almacenamiento y el empleo de armas qu1mlcas o

y sobre su destruccién”, hecha en Paris el trece (13) de lenero de
1993 y presentado por’ el Gobierno Nacional, Ministrode Rela-
ciones Exteriores, Ministro de Defensa Nacmnal Ministro de

" Desarrollo Econémico y Ministro del Medio Amblente# al Con-
greso de la Repiiblica el 29 de octubre de 1997, con el fin de dar - -

cumplimiento a lo preceptuado en los articulos 150 nurg'leral 16,
189 numeral 2'y 224 de-la Constitucién Politica de Colombia. |

El Proyecto de ley niimero 121 de 1997 Senado fue r'lepartldo 3
a la Comisién Segunda Constitucional Permanente y pubhcado/
en la Gaceta Legislativa del Congreso

e ~Antecedentes - .
Auncuando Colombia no produce si posee armas quimicas, y * *

‘estdubicada en una regién que nd presenta altas posibilidades de - -

afectar la paz 'y la seguridad internacional mediante el uso de

- armas de destruccién masiva, €l constante interés.que ha mostra-
- doel pais por la preservacion de la paz reglonal y mundial, asi -

como por la coexistencia pa01flca delasnaciones obliga anuestra
nacion a seguir de cerca'y a participar en todos los mecanismos -

e instrumentos juridicos que tiendan a la consolidacién de la paz .-

y la seguridad global, en este mismo sentido, por ‘mandato: -

constitucional en Colombia esta prohlblda la: fabrlcacmn 1mpor- .
 tacién, posesmn y uso de armas qulmlcas S R
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2° Ana11s1s del protocolo
La Convenci6n sobre la prohlblclon del desarrollo la produc-

. ci6n, el almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre

" brade 1925 y de 1a Convencién sobre la prohlblCIOIl del desarro- -

su-destruccién hecha en Paris; Francia, sometido a la aprobacion

- del Congreso consta de veinticuatro (24) artlculos y tres (3)

~anexos, y consagra lo siguiente:

* términos * armas qulmlcas

ﬁ multlcomponentes (componente clave)”,
_ micas”,

En-el preambulo los Estados Partes de las Nacmncs Unrdas
reiteran su decisién y-deseo de continuar con las Iabores tendien-
tes a lograr el desarme global siguiendo: un estricto control -

espec1a1mcnte alas armas qulmlcas expresamente prohlbldas
- por la organizacion. - :

- Adicionalmente ratifica 10s objetivos del Protocolo de Gine-

1lo, 1a produccmn y el almacenamiento de . armas bacterlologlcas
y toxinicas y sobre su destruccion. -

Articulo 1°.Obligaciones generales. Establece que cada Esta-

“do Parte, independientemente de las circunstancias se compro-
mete a no emplear, desarrollar, producir, adquirir, almacenar o-

conservar armas quimicas ni a transferir esas armas a nadie o a-
adelantar su uso. También obliga a los Estados Miembios-a’

- destruir todo tipo de armas qumilc‘as ) lnstalacrones para su.

produccron

Articulo 29, Deﬁnlczones y criterios. Este artlculo define los
“sustancia qulmlca toxica”, “pre-

cursor”, “componente ¢ clave de sistemas quimicos binarios o de

7, “antiguas armas qui--

armas quimicas abandonadas”, “agente de represmn de

“instalacién de produccwn de armas quimicas”,

” “capacrdad de

» &« » “

dlsturblos
“fines no pI'OhlbldOS por la presente Convenc1on
produccién” 'y “organizacion”.
Adrclonalmente define * produccmn
sumo”, para-los efectos del articulo sexto (VI).

Articulo 3°. Declaraciones. Establece que pasados trernta (30) -

2. (C

 dias de la entrada en vigor de la Convencron los Estados Partes

deberéan presentar ante la organizacion las srgulentes cinco (5)
declaraciones: : ;

* La primera, con respecto a posesion, propledad ubicacién, -
transferencias y ‘plan general para la destruccmn de las armas

-quimicas. :
*La segunda sobre la exrstencra y abandono de antrguas '

armas quimicas.
* Latercera, con respecto a 1l propledad posesmn transferen-

cia, ubicacién, especificaciones y plan general de destrucciénde
rlnstalamones de produccién de armas quimicas.

*Lacuartaserefiereala declaracion de laboratorros poh gonos
de ensayo y. evaluacron -

*La qumta serefiere ala obhgacmn de declarar los agentes de
\repres1on de disturbios con los cuales se cuenta.- ) ‘

Exceptiia de'la obligacién de presentar estas declaracrones a
los estados que hubieren enterrado las armas quimicas antes, del
primero de enero de 1977, o vertido al mar antes del pnmero de

- enero de 1985.. r
© - Articulo 4°. Armas quzmzcas Obhga a los Estados ‘Parte. a

destruir todas las armas quimicas en su plazo maximo de diez

treinta (30) dias de efectuada la destruccron

(10) afios contados a partir de entrada en v1genc1a de la Conven-
cion, la destruccion debe comenzar a més tardar dos:(2) afios
después de la entrada en vigencia de la Convencién, los Estados.

- Miembros deben permitir las verificaciones in situ de las obliga-

ciones derivadas del Convenio, asi como certlflcar despues de .

o

elaboracmn y “con-:

Obhga alos Estados Parte a garantlzar la salud de las personas
y a cuidar el medio ambiente, asi como a: sufragar los costos

. generados en la destruccion de-las armas quirnicas.

_ Articulo 5% Instalacrones de produccion de arnias quzmzcas
Establece que los Estados Parte de la Convencién, cesardn-

f1nmed1atamente la fabricacién en las instalaciones de produc-

cién de armas quimicas, deberén clausurar dichas instalaciones
y deser posible podran convertir las 1nsta1acrones para laproduc-. -
. cion de productos no. proh1b1dos por la Convencién, también
~ deberan permitir las verificaciones irn situ. Cada estado debe
cancelar la produccién en dichas instalaciones a més tardar a los
noventa (90) dias de entrada en vigencia del Convenio, los costos
de cierre, destruccion y verificacién de estos procesos.serdn a
cargo del pais sede de la fabrica.

- Articulo 6°. Actividades no prohlbzdas por la Convencwn

' Otorga a las partes la facultad de desarrollar, produ01r adquirir, -

conservar, transferir y emplear sustancias quimicas téxicas y sus
~ precursores para fines no prohibidos paralaConvencién, ademas
obliga a los-estados a adoptar medidas tendientes a facilitar.el -
control, el segulmlento y la verificaciénin situ del uso y produc-:

cion de dichas sustancias e 1nstalac1ones o :

Obliga a la secretaria Técnica como ‘6rgano encargado de la

wverificacién y control a no obstaculizar el desarrollo economlco '
' de los paises miembros sujetos a control. :

-Articulo 7°. Medidas nacionales de aplicacion. Establece la
obhgac1on de los Estados Parte a definir procedimientos consti-
tucionales y- legales con el fin de cumplir los. compromisos

. contraidos en virtud de' Convenio. También los. obliga, en la
-medida de sus capacidades, a colaborar con otros Estados a .

cumplir el objeto del Convenio, y a garantizar la seguridad de las
personas como la proteccron del medio ambiente. :

Para el cumplrmlento de las obligaciones. contraidas el
Estado Miembro debe ‘designar una autoridad nacional la cual
ser4 el centro nacional de coordinacién y ser4 la encargada de
mantener el enlace conla organlzacmn y con las demas partes

. -del Convenio.

Adlclonalmente establece que- cada parte debe cons1derarr .

' confldenmal la informacién que reciba-de la. orgamzac1on con

respecto a la aphcac1on del Convenio.

Articulo 82 La orgamzaczon Se crea la orgamzacmn para la
prohibicién de las armas quimicas con el fin-de lograr €l objeto.
y propos1tos de la Convencién, especialmente los de verifica-
cion, consulta'y colaboracién entre los Estados Partes. '

Establece la sede de la organizacion en La Haya, Remo de los
_ Paises Bajos, son miembros de la organizaci6n todos los Estados
Partes de la Convencmn sus actividades se financiardn con los
aportes.anuales de los Estados Partes conforme a las escalas de

_cuotas de la Nac1ones Unidas.

"Cada Estado Parte tiene derecho a voto, derecho que se
perdera cuando el Estado deba més de dos aportes anuales,

‘también obliga a los estados miembros a mantener la
, confldenCIahdad de la informaci6n rec1b1da de la organrzacron.

Crea como organos de 1a organizacion:

La conferencia de los Estados Partes conformada por todos los
paises miembros. ‘

El Consejo’ E]ecutlvo conformado por cuareiita' y’ un (41) .

miembros elegidos por perlodos de dos afos:

e  Nueve (9) de Estados Partes de Afnca
L Nueve (9) de Estados Partes de Asia. ‘
. Cmco (5) de Estados Partes de Europa.
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- Siete (7) de Estados Partes de Amenca Latina y el Carlbe

* Diez (10) de Estados de Europa Ocmdental y otros Estados
de la region. :

« Un (1) Estado Parte demgnado consecutivamente por Esta-

dos Partes s1tuados en las reglones de América Latina, el Caribe :

'y Asia.

La Secretaria Técnica, 1ntegrada por un Dlrector General ,f
(max1ma autoridad admlmstratlva y nombrado por la Conferen-

cia, previa recomendacién del Consejo Directivo, elegido por
periodos de cuatro afies), inspectores y el personal 01ent1flco
‘técnico y de otra indole que sea necesario. :

~ Articulo 9. Consultas, cooperacidn y determinacion de los‘ |
hechos. Facultad a°16s Estados Partes a realizar consultas y
~ = cooperacién directamente, por medio de la organizacién o por

cualquier otro procedlmlento internacional idéneo, con el fin de
‘aclarar y. resolver 1nquletudes

" El artlculo noveno, tamblen establece los procedlmlentos para
solicitar aclarac1ones asi como para sohcltar lasi 1nspecc1ones por
denunma ~

Artlculo 10 Aszstencza 'y protecczon contra las armas. quimi-

‘cas. Define la asistencia como la coordinaci6n y prestacwn alos

" Estados Partes de proteccién contra las armas quimicas, sin- ‘
menoscabar el derecho de cualquier Estado Parte a realizar sus
propias investigaciones sobre los medios de proteccién, estable- -
ce también la obligacion de los Estados Partes a prestar colabo-_

racion en los programas de proteccion.

La Secretarfa Técnica es'la encargada de coordinar toda la "

cooperacmn y. asistencia en este sentido.
Articulo 11. Desarrollo econdmico y tecnoldgico. Establece

- que las disposiciones de 1a Convencién-se aplicarén de forma tal

~.que'no obstaculice el desarrollo econémico o tecnologlco delos

Estados Partes ni la cooperacion en el 4mbito de las act1v1dades‘ ‘

- quimicas para fines no prohibidos..

Obhga alos Estados Partes a examinar la regulacmn nacional -
“en‘el 4rea del comercio-de sustancias quimicas para hacerlas -

compatibles con el objeto y propésito de 1a Convencion.

- Articulo XII. Medidas para remediar una s1tuac10n y

asegurar el cumplimiento, incluidas las sanciones: :

Faculta a la Conferencia a establecer medldas tendientes a
* subsanar cualquier situacién que contravenga sus d1sp051c10nes ‘

- pudiendo la Conferencia restringir los derechos y pr1v1leglos del
Estado parte infractor, recomendar medidas de sancién colecti-
vas y en casos especialmente graves.llamar la atencmn de la
Asamblea General y el Conse]o de Segurldad de Ias N acxones
Unidas. - :

~

Artlculo XII11. Relaclon con otros acuerdos mternacnonales S
Establéce este articulo, que nada de lo dlspuesto en’la

- Convencién se debe interpretar de modo que limite las obligacio-
nes que haya asumido cualquier Estado en virtud del Protocolo

‘relativo a-la prohibicién del empleo en la guerra de gases
- asfixiantes, toxicos o similares y demas medios baterlologlcos -
firmado. en Ginebra en 1925, y de la Convencién sobre la

prohibicién del desarrollo, la producc1on y el almacenamiento
‘de armas bacteriolégicas (blologlcas) y toxinicas y sobre des-
trucc1on firmada en Londres, Mosci y Washington en 1972

Artlculo XIV. Solucién de Controversnas'

Establece que las controversias derivadas de la 1nterpreta01on A

o aplicacién del Convenio se solucionarén, de conformidad-con
las dlsposwlones pertinentes.de-ella y las disposiciones de la
. Carta de las Naciones Unidas. . '

-Internacmnal de Justicia.

' 1nterna01ona1

- Convencién.

Estados hasta la entrada €n vigor.

_en cualquier momento. -

fecha del depésito. -

nes Umdas
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De comtin acuerdo entré las partes se podra acudlr a 1'%1 Corte

La Conferencw examlnara las cuestlones relacm nadas con las
controver51as B

Artlculo XV. Enmlendas

" Establece que cualquier Estado Parte podra proponer enmien-
- das’y ‘modificaciones a la Convencién y a |sus anexos:

Adicionalmente, define el procedimiento para la aprobacién y

7 :entrada en vigencia de dichas enmiendas o modlflcacione_'s. i

, Artlculo XVI. Duracién y retirada: - o
El articulo establece que la duracién de la Convencién es

ilimitada, sin embargo, faculta alos Estados Parte§ aretirarse si

cons1dera que se han puesto en peligro los intereses|de la nacién,
para retirarse, el Estado Miembro deberé notificar a todos los.

. demis estados miembros, al Consejo E_]CCUUVO al Depositarioy 3

al Consejo de Segurldad de las Naciones Unidas ccon noventa

' (90) dias de antelacién. - El Estado.Parte que se| retire de la

Convencién no queda eximido de cumplir las obligaciones que
haya contraldo en V1rtud de las normas generale de derecho

widitd s

 Articulo XVII Condi¢ién _]urldlca de los Anexos'
Establéce que los anexos forman parte 1ntregrante de la ;

" Articulo XVIIL Flrma , -
‘Establece que la Convencién’ estara ablerta ala flrma de los

Artlculo XIX. Ratlficaclon T
Estable que la Convencién esta sujeta a ratificacion por los

~ Estados 81gnatarlos de conformldad con sus respeci ivos proce- .

dlmlentos internos.
Artlculo XX. Adhesxon.

Establece que cualquler Estado que no firme la Convencién
antes de su entrada en vigor, podra adherirse - con pé)sterlorldad ‘

Articulo XXI. Entrada en Vlgor. ]
" Establece que la Convencién entrard en vigor ciento ochenta

~(180) dias  después "de la fecha del depésito del s'exage&mo :

qumto (65) instrumento _de ratificacién, pero no ante§ de dos (2)
afios.de haber quedado ablerto a la firma.

Para los Estados que depositen sus 1nstrumentos de ratifica-
cién o adhesion luego de la entrada en vigencia de la Conven-
cion, ésta entrard en v1gor el trlge51mo (30) d1a 51gulcnte ala

Artlculo XXIL Reservas A
Establece quela Convencién debe ser ratlflcada s1h reservas.
Artlculo XXITII. Depos1tar10' - -
El depos1tar10 dela Convenc1on esel Secretarlo de las' Na’cio?

Artlculo XXTV. Textos Autentlcos'

- Los textos en drabe, chino, espaiiol, francés, 1ngles y rusoson
1gualmente auténticos y estan deposnados en poder del Secreta-. -
rio General de las N: acxones Unidas. '

ANEXOS
La. Convencmn cuenta con tres anexos: ,
Anexo sobre Sustancias Quimicas
A. Dlrectrlces para las lista de Sustancms Qulmlca;.
. Dlrectrlces para la-Lista 1 ‘
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* Directrices para la Lista 2
: ;Dirqctrices parala Lista3
* B. Lista de Sustancias Quiricas.
' Anexo sobre la aplicacién y la verificacion
(anexo sobre verificacion). '
- Parte I. Definiciones.
Parte II. Normas generales de verificacién.

Parte ITL. Disposiciones generales para las medidas de verifi-
cacién adoptadas, de conformidad con los artlculos IV yVv y el
- pérrafo 3 cel articulo VL.

Parte IV (A). Destruccién de armas quimicas y su verifica- .

cién, de conformidad con'el articulo IV. _
Parte IV (B). Antiguas armas qulmlcas y armas quimicas
abandonadas :
" Parte V. Destruccion de las instalaciones de producaon de
‘armas quimicas y su verlflcacmn de conformldad con el
articulo V.- - -

Parte VI. Act1v1dades no prohlbldas por la presente Conven-‘

cién, de conformldad con el articulo VI.

‘Parte VII. Act1v1dades no prohibidas por la presente Conven- -

cién, de conformidad con el articulo VI.

Parte VIIL Actividades no prohibidas por la Presente Conven—
cién, de conformidad con el articulo VI. :

Parte IX. Actividades no prohlbldas por la presente Conven-

' cion, de conformldad con el articulo VI.

Parte X. Inspeccmnes por denuncia realizadas, de conforml-
dad con el articulo IX. - -

Parte XI. Investigaciones en casos de presunto empleo de '

armas quimicas.
Anexo sobre Ia pmteccnon de ia informacion confidencxal
. (anexo sobre confidencialidad).
v A. Pr1nc1plos generales para la mampulacmn de informacion
confidencial. : -

B. Empleo y conducta del personal de la Secrctarla Técnica. .

C. Medidas para proteger instalaciones sensitivas impedir la

revelacién de datos_confidenciales durante las act1v1dades de’

: Verlflcacmn in situ..

D. Procedimiento en caso de 1nfra001ones a presuntas 1nfrac-

ciones de la confidencialidad.
: ,III
Aspectos revelantes e 1mp0rtanc1a del protocolo,
La Convencién sobre la prohlblclon del desarrollo; la produc-

cién, el almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre

su destruccién, ratifica el deseo de las naciones del globo de

marchar hacia la consolidacién de un nuevo sistema de seguridad .

mundial, el cual tiene como objetivo final el desarme completo

bajo un estricto y eficaz control internacional. La preocupacion
por el establecimiento de un sistema internacional seguro co- .

menz6 con la promulgacién del Protocolo relativo a la prOhlbl—

“cién del empleo en la guerra de gases:asfixiantes, toxicos o,
similares y de medios bacteriolégicos, firmado en Ginebra en
1925; y con la Convencién sobre la prohibicion del desarrollo,

la produccmn y el almacenamiento de armas bacterioldgicas (
bioldgicas) y toxinicas y sobre -su destruccién, firmado en
Londres, Moscd y Washington en 1972.

- La Convencidn es un esfuerzo multilateral que proscribe una

categorla de armas de efectos de destruccién masiva, la Conven--
cién prohibe a caalquler Estado Parte act1v1dades relacmnadas.

con las armas quimicas, mcluyendo la adquisicion, 1a produc-
cién, el almacenamiento o transferencia, en este punto es rele-

" vante destacar que las prohibiciones son de caracter universal y

no discriminatorio, y que mediante este instrumento internacio-
nal se pretende distribuir de forma equitativa las obligaciones,
los costos y los beneficios de la-aplicacion de la Convencion.

-Todos los Estados Partes estan obligados a asumir compromi-
sos politicos y financieros en lo que respecta a las medidas de
aperturay transparencia, al control y vigilancia de las industrias
quimicas en su territorio, asi como la aceptacion de visitas in sitic -
porrutina o por denuncia; acambio, se incrementa la cooperacion
internacional y, Ia transferencia de ciencia y tecnologia -en el
campo de la quimica. Es importante recordar que las restriccio-

-nes no se extienden a los fines pacificos de la industria quimica,

como son el uso en el campo de la mdustrla, la agricultura, la
investigacion y la medicina.

Los Estados miembros poseedores de armas qulmlcas asf’
como de instalaciones para su fabricacion, deberan destrulr éstas
en un plazo méximo -de diez afios. -

Es evidente, que tanto las obhgacmnes como los benef1c1os
tienden a fortalecer la seguridad de los Estados y protegerlos en
los casos que las obligaciones bas1cas nosean cumphdas porotra
partes signataria...

Se debe resaltar el cstable01m1ento de un s1stema de verlflca-
cién que permite v1g11ar el cumphmlento de las disposiciones de
la Convencién, la verificacion tiene dos posibilidades, la primera

‘es la realizada por rutina mediante un sistema global de inter-

cambio de informacién proporcionada por los estados en las
declaraciones nacionales; 1a segunda, es la realizada por denun-

' cia, la-cual obliga al Estado Parte denunciado a permitir €l acceso
- de los inspectores de la Secretaria Técnica de la organizacion.

La Convenci6n permite a los Estados Partes de la misma,
tomar las medidas necesarias para limitar la entrega de informa-
ci6n confidencial que pueda afectar la seguridad nacional, en
reciprocidad se debe tratar con igual criterio la informacion que
eventualmente se remba de los otros mlembros S

v
Consideraciones finales
'La Convencidn sobre la prohibicion del desarrollo, 1a produc-

-cién, el almacenamiento y el empleo de armas quimicas ysobre -

su destruccion no exige condiciones extraordinarias, por ello,

‘esta Convencidn puede constituirse en un instrumento atil que-

permita la consolidacién del nuevo sistema internacional de

~ seguridad como instrumento para lograr la paz mundial.

Con respecto -al Marco Constitucional de la Convencién, ésta
corresponde. al articulo 81 de la Carta el cual, establece que
Queda prohzbzda la fabricacion, zmportaczon, posesiony uso de

.armas quimicas, bioldgicas y nucleares, ast como la introduc-

cion al territorio nacional de residuos nucleares y desechos -
t0xicos.

Por las consideraciones anterlormente expuestas me permlto
proponer a la honorable COI‘nlSlOIl Segunda permanente del
Senado de la Repiiblica: ‘

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 121 de 1997
Senado, - por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre

" la prohibicion del desarrollo, la produccion, el almacenamiento

y el empleo de armas quimicasy sobre su destruccwn hecha en
Parfs, el trece (13) de enero de 1993.

- De los honorables Senadores,. A
: ' Eduardo Pazos Torres,
Ponente
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 27 DE 1997 SENADO

por medio de lq cual se aprueba el Convenio ‘de Cooperacio’n
Turistica ente el Gobierno de la Repiiblica de Colombia
'y el Gobierno de Jamaica. :

Honorables Senadores

"En cumphmlento del encargo que me hiciera la Mesa Direc-
tiva de esta célula legislativa y de conformidad con lo dispuesto -

enlos articulos 156 y 157 de la Ley-52 de 1992, me permito rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero. 27 de
1997 Senado, por medio de la cual se aprueba el Convenio de

Cooperaczon Turistica entre el Gobierno de la Republica de .

Colombia y el Gobierno de Jamaica, suscr1to en Santa Fe de
Bogota, el 20 de abril de 1994.

Lareciente apertura econémica, ha insertado a Colombiaen

un dindmico proceso de globalizacién que a su vez, viene
experimentando la economia mundial en las dltimas décadas.
Este proceso de internacionalizacién le ha permitido anuestro
pais, contar con la oportunidad de aprovechar grandes venta-
jas en materia de especializacién productiva, de transferencia,

de tecnologia y de flujos de cap1ta1 de inversion, entre muchas

‘otras.

Con base en lo anterior, el Gobierno Nacmnal en el sector .

turistico, ha considerado que la mejor forma de aumentar los
niveles de competitividad, es el tener acceso al conocimiento de
tecnologfas:innovadoras las cuales poseen paises que nos llevan
ventajas comparativas en este campo. :

Es de conocimiento general, que entre, los mayores recep-

tores deturismo se encuentren los paises del Caribe, constitu-

yéndose en poseedores de grandes experiencias que al ser

transferidos a nuestro sector turistico, nos brindaria la p051-

- bilidad de ofrecer méjores servicios a los turistas tanto nacio-
~nales cOmo extranjeros. ‘ -

El Convenio de cooperacmn suscrito con el Gobierno de la

Repubhca de Jamaica busca promover la integracién no sélo

turistica, §ino-econdmica, social y cultural entre los paises;

' todo con base en lo dlspuesto en el articulo 227 de nuestra
actual Carta Politica. h

Es asi, como los dos goblernos deseosos de contribuir a este

propésito y en aras de cimentar-ain més las relaciones de amistad

entre los dos-paises dentro del marco de la cooperacion interna-
cional en general y turistica, en particular han acordado aprobar
este Convenio de Cooperacmn Turlstlca ‘ s

, “El espmtu de este Convenio, suscrito por nuestro Gob1erno y
el de Jamaica, es brindarle al turismo de ambos paises un mejor
- nivel de compet1t1v1dad internacional en lo que a turismo se
refiere, convirtiéndose en centros turisticos caribefios altamente
apetec1d0s por los miles de viajeros que buscan, bien sea en las
playas colombianas o jamaiquigas todas las comodldades nece-
sarias para disfrutar de un verdadero descanso y esparcnmento
Asi mismo, promueve e impulsa la cooperacién bilateral entre
estas naciones, en pro del progreso, del desarrollo mutuo y del

' .fortalecxmlento de la hermandad y ‘unién que caracteriza a los

pueblos del Caribe.

Con base en las anterlores con81dera01ones me permlto pre
sentarles estlmados colegas, la siguiente S

Proposicion .

. Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 27 de 1997
Senado

por medio de la cual se aprueba el Convenio de
. Cooperacion T ur;stzca entre el Gfobzerno de la Republica de

Colombia y el Gobierno de Jamaica. Suscrito en oanta Fe de
‘Bogota, el 20-de abril de 1994. , »

Cordial saludo. -

Emiro José Arrdzola Ospina,
Senador Ponente.

: COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

- Santa Fe de Bogota, D.‘C.‘, diciembre 2 de 1997 .|
Autorizamos el presente informe. |

. El Vicepresidente, L _

» L Gustavo Galvis Herndndez.
El Secretario General, ' ,
" ' Felipe Ortiz’ M.

ERE N

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE| 1997 .
SENADG

por medzo de la cual se aprueba el Protocolo modzﬁcatorzo del

" acuerdodeintegracionSubregionalAndino (Acuerdode Cartagena "

de 1997), hecho en la ciudad de Quito, Ecuador, el 25 de junio de
- 1997.

‘Sefior Presidente y demés miembros dela COI'nlSlOIl Segunda ‘
" del Senado de la Reptiblica: ~

Cumplo con el encargo de rendir ponencia para segundo
 debate al proyecto de ley que aprueba “El protocolo modlflcatorlo
del acuerdo de integracion Subregional Andino (Acuerdo de
Cartagena de. 1997)”, hecho en la ciudad de Quito, Ecuador el

-25 de junio de 1997. : .

El proceso.de integracién subreglonal plasmado en ¢l acuerdo
de Cartagena de 1969, se ha sometido a importantes reformas

- como resultado de la vocacidn integracionista de los Paises Miem-

bros y de su decisién de fortalecerlo, consolidarlo y adec uarlo alos
nuevos giros de la economia mund1a1 y regional. .

-En efecto, se han suscrito protocolos modificatorios del
 Acuerdo de Integracién Subregional Andino (Acuerdo de
- Cartagena), como el del 10 de marzo de 1996, en Trujllllo Pert,
aprobada por el Congreso de la Repiblica mediante Ley 323 del
10 de octubre de 1996 y el del 28 de mayo de r.1996 en
Cochabamba, Bolivia.

Otro aspecto de las reformas al ordenamlento constltutlvo del
acuerdo de Cartagena, que también propende porla consphdacmn
y adecuacién del proceso en lo cualitativoy enlo cuantltatlvo esta
reflejado en el Protocolo de Sucre, suscrito en la ciudad de Quito,
~Ecuador, el 25 de junio de 1997, objeto del presente debate.

La codificacién del acuerdo de Integracién Subre glonal Andino
(Acuerdo de Cartagena), permite facilitar la comprensmn del
-sentido y alcance de las referidas normas: :

1. Incorpora en su articulado, en un nuevo capitulo el temade - -
las relaciones externas. Aunque contaba con la admisién en el
acuerdo actual no contaba con el cardcter que se reviste el -
protocolo de Sucre, ni menos con la definicion de los quetlvos \
de tales relaciones, ni con la precmon de los 6rganos encarga-
dos de llevarlas a cabo ni de las acciones concretas que coneste -
propésito, se deben seguir. Es asi como el Consejo! Andino de
Ministros se convierte en el ente formulador y coordinador de
las acciones mencionadas, contando con la colaboraci6n de la
Comisién de la Comunldad Andina. Se busca con' esto la
partlclpacmn de la comunidad, como bloque, en diferentes
foros econémicos internacionales, multilaterales, hemisféricos
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y reglonales o con otros procesos de 1ntegra01on ocon terceros
paises 0.grupos de paises. - : »

- 2. El acuerdo sélo se: ocupd en el pasado de la liberacion del
comercio de mercancias, aunque no dijo nada de la liberacién de
los servicios: Entonces la medida resulta positiva no sélo desde el

- punto de vista de la intensificacién de las relaciones comerciales
.y econdmicas de los paises miembros, sino por la posibilidad que
ofrece para la-utilizacién de conocimientos y tecnologlas genera-
dos y aplicados en el dmbito de la subregion.

4 3. Es nuevo dentro del esquema subregional de 1ntegra01on la-
- figura del Estado Miembro Asociado ala Comunidad Andina. Esta..
categoria de paises cobra especial importancia para el Grupo
- Andinonosélo porla posibilidad que ofrece parala vinculacién de.
“nuestros Estados, sino como medio de lograr la sohdandad alrede-
dor de intereses y compromlsos comunes. - -

4. Otro importante aspecto del protocolo, desde el punto de

- Vlsta politico y sustancial, lo- constituye la aprobacién de un

régimen fransitorio especial para que el Perti, como miembro de
la Comunidad Andina, cumpla los compromisos en materia de
liberacién del comercio y de adopcion del arancel externo
comin. Este pais ha venido contando con un régimen especial
‘respecto al camplimiento de los dos mecanismos mencionados,
. al punto de estar al borde de su retiro del acuerdo de Cartagena.
.Teniendo en cuenta la importancia de este pais como miembro

"de la Comunidad Andina 'y por otro lado el espiritu de integra- -~

‘cién. que anima a los paises mlembros condujo'a la decisién
politica de que el protocolo sirviera de soporte al régimen

especial para el Perd; significando que los derechos y obhgac1o- '

nes entre ese pais y los demas mlembros se reglran por pr1n01-
pios de rempromdad

5.Como complemento delafiguradel Estado Mlembro Asoma—
-do y del Régimen Transitorio Especial para-el Perd, y, con el
propdsito de que-los compromisos tengan una pronta apllcacmn

el capitulo de disposiciones transitorias del Protocolo de Sucre, en

su. cldusula segunda dispone la aplicacién provisional de las

' normas pertinentes. Teniendo en cuenta el articulo 224 de nuestra

Constltucmn dicha previsién no tendra inconvenientes.

- 6. En materia de innovaciones merece destacarse, la i incorpora-
ci6n en el capitulo XIV, referente a la Cooperacmn Econdémica y-
" . Social, de .un nuevo articulo para dar paso a la adopcion.de
programas y acciones en los campos de la educaci6n basica, la
capa01tac1on laboral, la elevacion del nivel técnico, la forma-

© cién profesmnal el reconocimiento de titulos profesmnales la.
. participacién popular tendiente a la incorporaci6n de las areas
~ rurales y semirrurales en el proceso de desarrollo, proyectos en
favor de las pequenas empresas, circuitos de empresas y empre-
_sas asociativas, proteccién de la infancia, la familia, las etnias
y las comunldades locales. Importante €s a mi modo dever el
que se hayan involucrado temas socmles en un tratado
marcadamente econémico y comercml ’

7. El protocolo sustituye o modifica, total o par01almente
algunas de las disposiciones vigentes. Dichas sustltucmnes obede-
_cen a la actualizaci6n de la normatividad antetior, por la i incorpo-
racién de nuevas dreas, como las relaciones externas o el comercio
de servicios; a la adecuacién de algunos términos o expresiones
técnicas; a la prec131on de algunos dispositivos, como el referernte
a que los convenios de complementacmn 1ndustr1al cuenten en
adelante cori la aprobac1on de la’ comision. -

" 8. También suprime unos articulos por haber cumphdo con cl
ObJCtO para el cual fueron creados, porque no lograron su objetivo
porque fueron reemplazados o modlflcados _por una norrna

; posterlor y porque tuv1eron una v1gen01a transuorla Sc concluye ,

aqui: que lo que se prefende es- contar.con un texto claro y -

actualizado del Acuerdo de Cartagena para favorecer su correcta

aphcac1on

9. La clausula tercera referente a las dlSpOSlClOIlCS tran51tor1as :
prevé la posibilidad de que la Comisi6n dela Comunidad Andina
establezca un mecanismo arbitral para la solucién de controversias -

" entre los paises miembros que per51stan al pronunciamiento de la

Secretaria General. Por su interpretacion literal se busca hallaruna
férmula para que los paises puedan dirimir sus diferencias, pudien- -
do implicar una reforma al Tratado del Tr1buna1 de- Justlcla del
Acuerdo. :

Tales reformas reﬂe]an la decision pohtlca de los Estados
Miembros de prosegulr la marcha_ conjunta y solidaria de la

_ integracién, el mecanismo activo qué hace 1ndlspensable que se -

introduzcan los cambios-y ajustes necesarios frente alas dlversas

, c1rcunstanc1as que puedan incidir én'su marcha.

Deacuerdoconlo expuesto de]o a conmderacmn dela COI‘IllSlOII

'Segunda del honorable Senado de la Repubhca la 31gu1ente
proposicion:’ : : e
. Apruébese en segundo debate ‘el protocolo modlﬁcatorlo
del acuerdo de integracién Subregional Andino (Acuerdo de ..
Cartagena de 1997)” hecho en la c1udad de Qu1to Ecuador el
25 de junio de 1997: o .

Atentarnente R

" Gustavo Galvis Herndndez,
| ~ - Senador Ponente.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO.
'DE LEY NUMERO 125 DE 1997 SENADO e
por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internaczonal

de las Maderas Tropicales”, hecho en Ginebra el veintiséis (26)
“de enero de-mil novecientos noventa y cuatro (1994)

 Sefior Presidente y demds miembros de la Com1s1on Segunda"

del honorable Senado de la Repubhca

'Cumplo con el encargo de rendir ponencia al’ proyecto de ley por
~ medio‘del cual se aprueba el “Convenio Internacional de Maderas
‘Troplcales” hecho en Ginebra el 26 de enero de 1994

" - 1. Antecedentes

- E130 de mayo de 1976 la ConferenCIa de las Nac1ones Umdas
sobre comercio y desarrollo solicité convocar reuniones prepara-. -

" torias para negociaciones internacionales sobre -determinados -

productos y celebracién de conferencias de negociacion sobre.
productos basicos. La sexta reuni6n preparatorla realizada en 1982

recomendo la celebracién de una reunién sobre maderas tropicales
y que se convocara a una conferencia de negociacion en 1983. En

' noviembre de 1983 se celebro la conferencia de las. Nacmnes‘ _.

Unidas sobre .maderas tropicales, con la Pparticipacion de 64

- Estados; alli se present6 el texto del “Convenio Internacional de las

Maderas Tropicales”, entrando en vigor con una duracion de 5

" afos y. prorrogado por dos (2) perlodos de dos (2) afios, Jos- que :

terminaron en 1994.

‘Colombia aprobé el “Convenio Internac1ona1 de Maderas Tro-
picales” de 1983, por medio de la Ley 47 de 1989. A la fecha haceri
parte del Convenio de 1983, 26 paises productores’y 27 consumi- .
dores, considerando que este se prolongo hasta entrar en vigor el
convenio de 1994. - ,

El “Convenio Intemacmnal dc las Maderas Troplcales” de . .
1983 fue sucedido: por el “Convemo Intemacmnal delas Madcras o

=
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Tropicales” del 26 de enero de 1994, aprobado por medio de
resolucidn, por 48 Estados participantes, a la cual asistié6 Colom-
bia. El Convenio de 1994, permanecera en vigor durante cuatro (4)
afos, y podra prorrogarse por dos (2) periodos de tres (3) afios,
como maximo.

2. Objetivos del Convenio de 1994

2.1 Proporcionar un marco eficaz para la consulta, la coopera-
ci6én internacional y la elaboracién de politicas entre todos los
miembros, en relacién con todos los aspectos pertinentes de la
economia mundial de la madera.

2.2 Proporcionar un foro de consultas para promover el empleo
de précticas no discriminatorias en el comercio de maderas.

2.3 Contribuir al proceso de desarrollo sostenible.

2.4 Aumentar la capacidad de los miembros para aplicar una
estrategla tendiente a conseguir que para el afio 2000 las exporta-
ciones de maderas tropicales y productos de estas maderas proven-
gan de recursos forestales ordenados de forma sostenible.

2.5 Fomentar la expansién y la diversificacién del comercio
internacional de maderas tropicales provenientes de recursos
forestales ordenados en forma sostenible mediante el mejoramien-
to de las condiciones estructurales de los mercados internaciona-
les; teniendo en cuenta, por una parte, el aumento-a largo plazo del
consumo y la continuidad de los suministros.y, por otra unos
precios que incluyan los costos del desarrollo sostenible y que sean
remuneradores y equitativos para los miembros, asi como el
mejoramiento del acceso al mercado.

2.6 Fomentar y apoyar la investigacion y el desarrollo con
miras a mejorar la ordenacién de los bosques y la ufilizacién
eficiente de las maderas, asi como aumentar la capacidad para
conservar otros valores forestales en los bosques tropicales
productores de madera.

~

2.7 Desarrollar mecanismos para proporcionar los recursos
nuevos y adicionales y los conocimientos técnicos especmllzados
que sean necesarios, a fin de aumentar la capacidad de los miem-
bros productores para lograr los objetivos del presente convenio,
y contribuir a esos mecanismos.

2.8 Mejorar la informacién sobre el mercado con miras a lo grar
una mayor transparencia del mercado internacional de las made-
ras, incluidas la reunidn, la clasificacién y la difusién de datos
sobre el comercio, mcluswe datos sobre el comercio, inclusive
datos sobre las especies comercializadoras. -

2.9 Fomentar una elaboracién mayor y mis avanzada de las
maderas tropicales extraidas de recursos forestales ordenados de
forma sostenible en los paises miembros productores con miras a
promover su industrializacién y aumentar asi su oportunidad de
empleo y sus ingresos de exportacion.

2.10 Alentar a los miembros a apoyar y desarrollar las activida-
des de repoblacmn y ordenacién de los bosques de maderas
tropicales industriales, asi como la rehabilitacién de las tierras
forestales degradadas, temendo presente los intereses de las comu-
nidades locales que dependen de los recursos forestales.

2.11 Mejorar la comercializacion y la distribuci6n de las expor-
taciones de maderas tropicales extraidas de recursos forestales
ordenados de forma sostenible.

2.12 Alentar a los miembros a elaborar politicas nacionales

encaminadas a la utilizacién sostenible y la conservacién de los

bosques productores de maderas y de sus recursos genéticos y al
mantenimiento del equilibrio ecolégico de las regiones interesa-
das, en el contexto del comercio de maderas tropicales.

2.13 Promover el acceso a las tecnologias y su transferencia y
a la cooperacion técnica para llevar a la préctica los objetivos del -
presente convenio, inclusive en las condiciones fayorables y

. preferenciales que se determinen de comiin acuerdo, y

2.14 Estimular el intercambio de informacion sobre el mercado
internacional de las maderas.

El Convenio de 1994, incluye objetivos més amplios e integra-
les que los del Convenio de 1983 y contempla aspectos adicionales
tales como los consagrados en los literales c) d), g),]) y m) del
articulo 1° del convenio. ]

3.Concordancia del convenio de 1994 con la politica forestal
desarrollada en Colombia ;

3.1 Promover y apoyar la investigacion y desarrollo.

3.2 Mejorar la informacion de mercados, como medida
para asegurar transparencia en el mercado mternacxonal de la
madera.

3.3 Promover el incremento en el procesamlento| de la ma-
dera tropical en los paises productores, encaminado a mejorar
la industrializacién, y por ende, obtener mayor agr'egado in-
cremento en las oportumdades de empleo y ganan01as en la
competitividad. -

3.4 Alentar alos miembros a apoyar y desarrollar las act1v1dades
de repoblacién y ordenacién de los bosques de maderas tropicales.

4. Enfoques relevantes del convenio de 1994 |

El articulo 48 considera el convenio de 1994, comoxl-a continua-
cién del de 1983. |

Est4 en armonia con lo acordado en la “Convencion Internacio-
nal sobre el Comercio de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestres” (Cites) y el “Convenio sobre la Diversidad Biol6gica”,
ambos suscritos por Colombia y aprobados mediante las Leyes 17
de 1981 y 165 de 1994, respectivamente.

Se reconoce la Declaracién de Rio de Janeiro sobre el medio
ambiente y el Desarrollo de 1992; consagra la libre determinacién
que en el manejo de recursos naturales tienen los paises miembros;
sin fuerza juridica obligatoria; de principios para un! consenso
mundial respecto de la ordenacién, la conservacién y el desarrollo
sostenible de los bosques de todo tipo, efectuada en la conferencia,
facilitar a los paises en desarrollo recursos fmancwros| nuevos y
adicionales para permitirles ordenar, conservar y desarrollar en

forma sostenible sus recursos forestales. !

Reconoce los capitulos pertinentes al _programa 21, aprobados
en 1992 en Rio de Janeiro y la convencién marco de las Naciones
Unidas sobre la diversidad biolégica.

Veintiséis miembros consumidores mediante la delclaracién
de enero 26 de 1994, manifestaron comprometerse en aplicar
las directrices y criterios apropiades para la ordenacion soste-
nible de sus bosques y los Estados que han alcanzado un nivel
elevado, se comprometen a mantener y aumentar la ordenacién
sostenible de sus bosques; aunque no dentro del convenio se
daria entonces una ordenacién en bosques de orden: global y
no sélo de responsabilidad de los paises troplcales para sus

bosques. !

Se destacan las exigencias con relacién a que ni el Director
Ejecutivo ni ningtin miembro del personal, tendr4 interéd financie-
ro en la industria o comercio de maderas o en actividades comer- |
ciales que le sean conexas; se obliga a la independencia e impar-
cialidad de criterio en el obrar de los mismos y en todos los
aspectos, como funcionarios internacionales. |

Se estimula la coordinacion en las actividades relacionadas con
politicas y con proyectos. ,
' |



k4

Mlercoles 3 dc dlclembre de 1997

Pagma 15

GACETA DEL CONGRESO 509

5 Prmclpales accnones desarrolladas por la OIMT i
“En el transcurso de 8 anos la Orgamzacmn Interna01onal de.

- Maderas Tropicales ha realizado. una importante labor, destacan- ‘
~ dose las siguientes : act1v1dades : ~ =

. 5.1 Presenta 1n101at1vas formula crltenos 1ndlcadores y oo
. lineamientos para el manejo sostemble de los bosques tropicales..

’ 5 2 Apoyo al desarrollo de modelos en conservacién y produc- -
_ . cién sostenible de productos de la madera 'y dlstlntos a ella (Brasﬂ _
- B011v1a Indonesia y Malasia). :

. 5.3 Procuraré el manejo sostenlble de los bosques

- 4 Apertura de foros permanentesparala evaluacmn y rev131on ‘ -
~ . anual de 1a‘situacion de los megcados de madera tropical. -

5 6 Desarrollo’ y patrocmlo de semmanos 1nterna01onales ,
5.7 Financiacién de mas de trescwntos (300) proyectos, princi-

' palmente Jpara paises productores €n bosques troplcales sobre -

- conservacion, rehabilitacion, reforestacion, manejo de bosques,

G

. 5.8 Pubhcac1ones con dlversos proposuos las cuales han 51do
£ dlstrlbuldas en Colombia. - :

6 Colombia en el contexto del convemo y de la OIMT

- Mediante laLey 47. de 1989 sé aprobo el “Convenlo Intemacw- -

- nal de Maderas Tropicales”, en calidad de pais productor de

‘madera, péro ha participado activamente desde 1991, representa- * - |
~ "doenese entonces por el Inderena. Enla actualidad la representa- -
~ cién corresponde al Ministerio del Medio Amblente

‘En este organismo Colombiase ha destacado en el 4mbito de las;

negoc1a01ones en los trés comités permanentes que tiene ‘el

7.1 Obtencién de pubhcacmnes actualizadas en materla de

o mane]o sostemble de - bosques troplcales - Sy
3 .
7.2 Obtenc1on de financiacién para. proyectos como: El-

- estudlo de la situaci6n forestal nac1onal que permita la fijacion

. de una. pohtlca en este campo para Colombia US$100.000.00; -

dlagnostlco y evaluacién de los sistemas actuales de permisos,
coricesiones y control para el aprovechamlento forestal dentro

" del ordenamiento sostenibles US$252.375.00, primera fase; -
~ pendiente parala segunda fase US$1.364. 000.00; recuperacién -
- de ecosistemas -naturales. del- pledemonte _caqueteifio -
US$526.339.00, primera fase y US$581.975.00, parala segun- :
da fase; estrategla para la ordenaci6n sostenible de los recursos
. ,.forestales con miras-a la conselidacién de los territorios indige- -
-~ nas_en la-Amazonia'colombiana US$338.643.00; estableci-*
miento e implantacién de'un sistema de 1nforma01on deestadis=-
~ tica forestal-US$839.158.00; fortalecimiento institucional para -
"el manejo sostenible de.las plantaciones-de. bosques.
- US$638.660.00; seminarios y cursos sobre 511V1culfura ”
- formacién de. estadlstlca forestal y comercio de madera
- US$290.000.00. El total financiado hasta la fecha- para proyec-‘

~ tos de Colombia es de US$4.417.622.00.

- Se encuentran pendientes de fmanmacmn la- segunda fase del '
proyecto Manglares por US$1: :364.000.00, y de’ aprobacion- el
proyecto desarrollo de la ebanisteria no convencional en ¢l Paci- .
fico por US$695.300.00, de los cuales US$537 OOO 00 son aporte

de la OIMT

)

73 Intercamblo de lnformacmn sobre bosques troplcales en.‘f} .
general : : S

7.4 Dlstmcmn para sede de reunién n del Consejo Intemacmnall -

: de Maderas Troplcales en Cartagena en mayo de 1994

reuniones, seminarios y talleres nac1onales e 1ntemacmna1es
7.6 Oportunldades de partlclpacwn y presentac1on de las p051- .

_cionés del pais.-

_ 7 7Recon001mlento 1ntema01onal de la pohtlca nac1onal actual .~
‘sobre nuestros bosques - - L

7.8 Transferencia de tecnologla reahzada €N Numerosos palses -
a través de decenas de proyectos ' > - '

8: Colombla y el comercio de maderas

Respecto al comercio 1nternac:1ona1 de productos forestales, .
Colombla ha reglstrado movimientos en ambas direcciones y el _

_neto de importaciones y exportaciones es  désfavorable. Elpais’

* informaci6én econémica e industrial y produccmn con un prome- : tradlclonalmente ha sido importador por lo-que su contribucién

dio de US$380 000, cada uno oL e " en materia de. d1v1sas como en: la balanza comcrcml ha 51d0 S |

' deflcltarla " S e S

Actualmente las exportacmnes de productos de maderas del—_ o
- pais s6lo alcanzan niveles bajos; y a corto plazo no se v1slumbra

una tendencm al cambio de esta situacion.

-9 Convemencna dela aprobaclon ‘del convenio de 1994

En consideraci6n a los diferéntes aspectos menc1onados ante-

‘riormente, es viable y conveniente .que Colombia apruebe el

~ “Convenio Internacional de las'Maderas Tropicales” versién de .
1994, Hasta la fecha al pais no se le ha generado problemas para-
- el comercio de maderas en cuanto 1mporta01ones y- exportac1ones .

: . .8e refiere.
.Consejo, sino tamblen en las dehberacmnes sobre el Nuevo, -

- Convenio. | « : L
- 7. Aportes que el convenio le ha proporcnonado a Colombla"_

Haccr parte de este convemo permlte oontar con-un espacm _

‘internacional de gran significacion, consolidar su pos1c1on en’

materia forestal, mejorar la capacidad de negocxacwn y evitar .-

_ perdldas de ‘opciones de desarrollo sostenible, tener ‘acceso a: =
. ,asignacién de recursos para segundas fases de proyéctos y llevar -
~ - acabonuevos proyectos de interés nacional, asi como tener acceso
.a informaci6én permanente con relac1on a la conservac1on del uso .
‘sostenible de los. bosques ) : '

Dentro de las estrateglas y lineas. de accion del documento _
Conpes niimero 2834 de enero 31 de 1996 acerca de la “Politicade”
bosques” se. éncuentra la estrategla basada “en consolidar la -
posicién internacional en materia de bosques, la cual incluye el
compromiso del Gobierno Nacional de promover la aprobacmn

del Convemo Internacional de Maderas Troplcales

 Teniendoen cuentalo anterior, Colombia no puede estar aleJ ada

del cumplimiento. de objetivos en el nivel internacional, que s
‘ ycomplementan y armonizan con los buscados en el nlvel nacional-
* porlaLey 99 de 1993. :

De actierdo conlo expuesto dejoa con51dcra01on dela Comisién R
'Segunda del honorable Senado de la Repubhca la s1gulente o

proposicion: S o S
‘Dése segundo debate al proyecto de ley por medlo de la cual se

“aprueba el “Convenio Internacional de las Maderas. Troplcales ) -

hecho en Gmebra el 26 de encro de 1994 )

Atentamente o ' :

L Gustavo Galvzs Hernandez :
Senador Ponente

75 Flnan01a01on a funcionarios del gobierno para partlclpar en .-
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ASCENSOS

MILITARES

'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL ASCEN-SOV
DE BRIGADIER GENERAL AL GRADO DE MAYOR

- GEN ERAL DEL OFICIAL DE LA FUERZA AEREA

JAIROGARCIACAMARGO B

‘Honorables Senadores: * . : -

Presento ponencia para pnmer debate sobre el ascenso a Mayor
General del Brigadier General Jairo Garcia Camargo, que; tenien-
- do- en cuenta el estudio ‘detallado de su hoja de vida y los

~ documentos que la soportan, considero que son suficiente argu- -
mento para rendir ponencm favorable rcspecto al ascenso de la

referencia. -

S

El dlstmguldo of101a1 orlundo de Choconta Cundlnamarca es
:casado.conila sefioraiBlanca:Cecilia Trorcoso de cuya unién hay~

dos hijos, Jairo Enrlque y Jenny Marcela.

aviador como cadete desde el 13 de enero-de 1964.
Ha cumphdo con todas y cada una de las instancias requerldas

para acceder a los dlferentes grados en su carrera, de la 51gu1ente -

~manera: .
‘Subteniente, el 3 de d1c1embre de 1966
- Teniente, ¢l 3. de d101embre de1970. :
Capitan, el 3 de diciembre de 1974. © -
.. Mayor, el 8 de diciembre de 1979 ‘
“Teniente Coronel, el 8 de diciembre de 1983..
- Coronel, el 8 de diciembre de 1988.
’Brlgadler General, el 8 de d1¢1embre de 1993 .
En el ejercicio’de sus cargos, swmpre se ha distinguido por su

responsablhdad sentido patridtico y fiel.cumplimiento de sus -

- ‘labores, motivo por el cual se le han a31gnado cargos cada vez de
mayor srgn1f1cac1on

" Termin6 y aprobé su carrera de Ingenlerla Electrénica en la -

Universidad del Cauca y recibié un seminario en Reingenieria y

Procesos. en la Universidad M111tar Nueva Granada Domlnar )

ademés del espafiol, el inglés y el francés.

Realizé y- aprobo los dlferentes Cursos ‘necesarios para sus
ascensos y otros que completan una excelente formaci6n mlhtar y.
profesional, tales como: Operaciones aéreas tacticas en Panama -
Oficial de escuadrén Maxwell en Alabama, Estados Unldos y el de,\ :

. Comando 'y Estado ‘Mayor Maxwell, tamblen en Alabama. ‘
“Se le han hecho diferentes y variados reconocimientos; ‘mani-

festacrones de felicitacién a lo. largo de  su carrera’ mlhtar e
‘innumerables condecoraciones y menciones honorificas, dentro - |
-de las cuales mencionamos; ‘medalla’de servicios dlstmguldos al

Cuerpo Logistico; Orden del mérito militar José Maria Cérdovaen

sus diferentes grados Medalla de servicios. distinguidos .a la
infanteria de aviacién por-servicios prestados a la institucion;

Orden del mérito militar Antonio Natifio en sus diferentes grados;
' Medalla Aguila de Gules; Orden de Boyaca en el grado de Gran

- ‘Oficial;. Cruz de la. Fuerza Aérea al- mérito aeronautico en.la .
categorla de Gran OflClal Medalla Marco Fldel Suarez por servi- -

~lés y profesionales, deducidas del estudio pormeno

- cios dlstmguldos Estrellas de las Fuerzas Armadasde
el grado de Estrella Militar y sinniimero de conc
“regionales y nacionales por-servicios prestados. .

. Por lo anterior, puedo afirmar que por sus ¢ondicio
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| Ecuador, en
jecoraciones

nes persona-
rizado de su-

Hoja de Vida; el Brlgadler General Jairo Garcia Ca
. merecedor al ascenso a Mayor General.

argo, se hizo -

“En. consecuencia, me permito solicitar a Ios hono ables miem-
bros de la Comisién Segunda Constitucional del Senado de la.

«Repubhca 1mpart1r aprobacron ala srgulente proposrclon

Proposicion -
- De conformldad con- lo dispuesto en el numeral 2

,Gar01a Camargo. -
De los honorables Senadores

- Senador de 1

- Gaceta-niimero 502-Miércoles 3 de 'diciemb_r.e
‘ SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

- Ponencra para prlmer debate al Proyecto de ley niimiero 43 de 1997

-« Gustavo Galvis

T

> del articulo

“173 de1a Constitucién Politica de Colombia, apruébese el ascenso.
- .al grado de Mayor General al Of1c1al de la Fuerza

“BIFOficidl de laFuerza AéreaJairo Garcia Camargo asoendldo :

al grado de Mayor General, actuilmente desempena el cargo.de ..

- Jefe de Jefatura “Técnica desde él-pasado 15 de-enero de1996 ¢ - -

ingresé a la Escuela Militar de Aviacién a recibir su instruccién de -

‘Aérea Jairo’

Hérhdndez,‘ o
a Republica.

pe

de 1997 .

4 Pdgs..

Senado,

* por la cual se modifica la creaci6n y funcionamiento de las Unidades

Municipales de Asistencia Técnica Agropeduaria—UMATAS

Ponenc1a para primer debate al Proyecto de ley niimero 89 de 1997

Senado,

.por medio de la cual se aprueba el “Convenio niimero ciento cinclienta.

¥ cuatro (154) sobre el Fomento de la Negocracmn Colectiva”,

en la sexagésima séptima (67a. ) reunién de la Conférencia Gen
Orgamzacmn Internacional del Trabajo, Ginebra, con fecha di
(19) dej Jumo de mil novecientos ochenta y uno (1981)

adoptado
cralde la
ccinueve

' 'Ponenma para primer debate al Proyecto de ley Estatutaria niimero 111 de -
1997 Senado, por la cual se desarrolla el artlculo 22 de la Constltucién -

-Ponenc1a para prlmer debate al Proyecto de ley nimero 121 de 1997

por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre la prohibjciondel -
desarrollo, la producci6n, el almacenamiento y el empleo de armas

qu1mlcas y sobre su destruccron hecha en Parisel trece (13)
de 1993 ......... S bepeeeeere i st b e b st

Ponenc1a para segundo debate al Proyecto de ley nimero 27 de 199’

. por medio de la cual ; se aprueba el Convenio de Cooperacién

- entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia‘y el Gobierno de

Ponencia para segundo debate al Proyecto deJey niimero 83de 1997
. por medio de la cual se aprueba el Protocolo modificatorio del

* de integracién Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena de 1997),

hecho en la ciudad de Quito, Ecuador el25dej Jumo de 1997

Ponencra para segundo debate al Proyecto de ley nimero 125
: lig'de la cual se aprueba ‘el Convemo Internac

. ', ASCENSOS MILITARES
4Ponenc1a para prlmer debate del Ascenso de Brigadier General al

Mayor General del Oflclal dela Fuerza Aerca Jairo Garcia Camargo

............. 5
e~ 6
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deenero’ -
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